
NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

Secțiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanță pentru modificarea și completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea 
monumentelor istorice

Secțiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situației actuale

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice reglementează 
regimul juridic general al monumentelor istorice - bunuri imobile, construcții și 
terenuri situate pe teritoriul României, semnificative pentru istoria, cultura și 
civilizația națională și universală.  

De la intrarea în vigoare, Legea nr. 422/2001 a suferit o serie de modificări și 
completări. Cu toate acestea, realitățile sociale în continuă schimbare fac necesară 
adaptarea cadrului normativ specific protejării monumentelor istorice la situațiile 
concrete, întâlnite în practică. Totodată, punerea în aplicare a dispozițiilor cuprinse 
în acest act normativ, a fost afectată din cauza unor formulări neclare, care au 
îngreunat, și, uneori, chiar au blocat unele proceduri administrative. 

Astfel, în temeiul Legii nr. 195/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite 
ordonanțe, punctul VIII. 3 al art. 1, publicată în Monitorul Oficial al României nr. 678 
din 09.07.2021, Guvernul este abilitat să elaboreze prezenta ordonanță a 
Guvernului pentru modificarea și completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea 
monumentelor istorice, republicată, cu modificările ulterioare.

2. Schimbări preconizate 
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Modificările propuse prin prezentul proiect vizează în primul rând corelarea 
dispozițiilor Legii nr. 422/2001 cu cele ale OUG nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ și, totodată, cu cele care decurg din diferite angajamente la nivel 
internațional precum cele privind patrimoniul UNESCO, Marca Patrimoniului 
European sau Scutul Albastru, etc., în vederea îndeplinirii obligațiilor asumate de 
România. 

De asemenea, în vederea simplificării legislației primare, se are în vedere 
reglementarea la nivel terțiar a atribuțiilor Comisiei Naționale a Monumentelor 
Istorice și cele ale Comisiilor zonale ale monumentelor istorice iar în vederea 
simplificării procedurii de atestare, este propusă înlocuirea termenului „experți 
autorizați sau specialiști atestați înscriși în registrele Ministerului Culturii” cu 
termenul general de personal atestat, potrivit legii, în domeniul patrimoniului cultural 
imobil. 

Totodată, modificările vizează corectarea și clarificarea unor formulări 
neclare, care au îngreunat, și, uneori, chiar au blocat unele proceduri 
administrative.  

Astfel, modificările propuse pentru modificarea articolului 4 vizează 
clarificarea procedurii exercitării dreptului de preemțiune al statului cu privire la 
vânzarea monumentelor istorice, prin delimitarea competențelor privind exercitarea 
acestui drept, respectiv prin Ministerul Culturii, pentru monumentele istorice clasate 
în categoria monument, grupa valorică A, și prin serviciile publice deconcentrate ale 
Ministerului Culturii sau prin autorități ale administrației publice locale, după caz, 
pentru celelalte categorii de monumente istorice. Prin urmare, se propune ca 
imobilele asupra cărora s-a instituit un regim juridic de protecție de monument 
istoric de grupa A, din categoria ansamblurilor și siturilor, care nu sunt protejate prin 
clasarea ca monument istoric în categoria monument, să fie excluse de la 
exercitarea dreptului de preemțiune prin Ministerul Culturii, exercitarea rămânând la 
nivelul serviciilor publice deconcentrate ale sale. Multe zone extinse din centrul 
orașelor istorice precum Oradea, Cluj, Târgoviște, Iași au regim juridic de 
monument istoric de grupa A din categoriile ansamblu sau sit. Derularea procedurii 
exercitării dreptului de preempțiune la toate vânzările din aceste centre sub 
semnătura ministrului culturii nu este judicioasă.  

Deseori, în cadrul unui ansamblu sau sit urban pot exista construcții fără 
valoare culturală sau chiar nocive, iar studiile istorice generare pentru 
fundamentarea PUG-urilor au identificat numeroase astfel de cazuri. De asemenea, 
în vederea realizării unui proiect de restaurare, pentru sublinierea elementelor 
valoroase din punct de vedere cultural, se poate avea în vedere o desființarea 
parțială a elementelor nocive/ de valoare cultural istorică nesemnificativă. Prin 
urmare, modificările propuse pentru modificarea articolului 11, explicitează faptul că 
desființarea parțială a unui imobil asupra căruia a fost instituit regimul juridic de 
protecție de monument istoric, poate primi aviz, pe baza unui studiu istorico-științific 
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3. Alte informaţii

Nu este cazul

Secţiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se 
referă la acest subiect 

11.Impactul asupra mediului concurenţial şi 
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

21. Impactul asupra sarcinilor administrative

22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului 

5. Alte informaţii

Secţiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât 
pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori
Anul 

curent 

(4 luni)

Următorii 
4 ani

Media pe 
5 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, 
din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
(i) impozit pe profit 
(ii) impozit pe venit 
b) bugete locale: 
(i) impozit pe profit 
c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
(i) contribuții de asigurări
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2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/
minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
  (i) cheltuieli de personal 
  (ii) bunuri și servicii 
b) bugete locale: 
  (i) cheltuieli de personal 
  (ii) bunuri și servicii 
c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
  (i) cheltuieli de personal 
  (ii) bunuri și servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea creșterii 
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificărilor veniturilor și/sau cheltuielilor 
bugetare

7. Alte informații

Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
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1. Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare 
ce vor fi modificate sau 
abrogate, ca urmare a intrării 
în vigoare a proiectului de act 
normativ; 

b ) a c t e n o r m a t i v e c e 
urmează a fi elaborate în 
vederea implementării noilor 
dispoziţii.

a) Legea nr. 422/2001 privind protejarea 
monumentelor istorice 
b) -În termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare 
a prezentei Ordonanțe a Guvernului se adoptă, prin 
ordin al ministrului culturii, metodologia privind 
exercitarea dreptului de preemțiune care se publică 
în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

- În termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a 
prezentei Ordonanțe a Guvernului se adoptă, prin 
ordin al ministrului culturii, metodologia privind 
exigen țele speci f ice domeniului protejăr i i 
patrimoniului cultural imobil și a cerințelor privind 
calitatea lucrărilor în construcții care se publică în 
Monitorul Oficial al României, Partea I. 

- În termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a 
prezentei Ordonanțe a Guvernului se adoptă, prin 
ordin al ministrului culturii, metodologia privind 
e laborarea studi i lor is tor ico-ș t i in ț i f ice de 
fundamentare privind evaluarea culturală a 
imobilelor și desființarea parțială a monumentelor 
istorice, care se publică în Monitorul Oficial al 
României, Partea I. 

- În termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a 
prezentei Ordonanțe a Guvernului se adoptă, prin 
ordin al ministrului culturii, metodologia privind 
constatarea unui proces de distrugere sau de 
alterare fizică semnificativă la monumentele istorice 
în vederea întreprinderii de lucrări de către 
autoritățile publice, cu recuperarea cheltuielilor, care 
se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.  
- În termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a 
prezentei Ordonanțe a Guvernului se adoptă, prin 
ordin al ministrului culturii, procedura privind 
avizarea intervențiilor în zonele de protecție a 
monumentelor istorice și zonele protejate, care se 
publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.  
- În termen de 120 de zile de la intrarea în vigoare a 
prezentei Ordonanțe a Guvernului se adoptă, prin 
ordin al ministrului culturii, metodologia privind 
determinarea lucrărilor de amenajare peisagistică 
care necesită acordul sau avizul Ministerului 
Culturii, respectiv serviciilor publice deconcentrate 
ale acestuia, care se publică în Monitorul Oficial al 
României, Partea I. 
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1 1 C o m p a t i b i l i t a t e a 
proiectului de act normativ cu 
l e g i s l a ț i a î n d o m e n i u l 
achizițiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect

2. Conformitatea proiectului 
de act normativ cu legislația 
c o m u n i t a r ă î n c a z u l 
pro iecte lor ce t ranspun 
prevederi comunitare

3. Măsuri normative necesare 
aplicării directe a actelor 
normative comunitare

4. Hotărâri ale Curţii de 
Justiţie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din 
care decurg angajamente

6. Alte informaţii

Secţiunea a 6-a Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act 
normativ

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii 
neguvernamentale, institute de cercetare şi alte 
organisme implicate  

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut 
loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea 
acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de 
act normativ

Nu este cazul

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei 
publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ 
are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile 
Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale autorităţilor 
administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative

P r o i e c t u l d e a c t 
normativ va fi transmis 
s p r e c o n s u l t a r e 
structurilor asociative 
a l e a u t o r i t ă ț i l o r 
administrației publice 
locale.

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 
interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii 
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente

Nu este cazul
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5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ

6. Alte informaţii Nu este cazul

Secţiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea si 
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societăţii civile cu 
privire la necesitatea elaborării 
proiectului de act normativ

Au fost întreprinse demersurile legale 
prevăzute de art.7 alin.(1) din Regulamentul 
privind procedurile, la nivelul Guvernului, 
pentru elaborarea, avizarea și prezentarea 
proiectelor de documente de politici publice, a 
proiectelor de acte normative, precum şi a altor 
documente, în vederea adoptării/aprobării, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.561/2009.  

Au fost respectate dispozițiile Legii nr.52/2003 
p r i v i n d t r a n s p a r e n ța d e c i z i o n a lă î n 
administraț ia publică, republicată, prin 
publicarea proiectului de act normativ şi a notei 
de fundamentare pe si te-ul of ic ial al 
Ministerului Culturii.

2. Informarea societăţii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementării 
proiectului de act normativ, 
p recum ş i e fec te le asupra 
sănătăţii şi securităţii cetăţenilor 
sau diversităţii biologice

3. Alte informaţii

Secţiunea a 8-a Măsuri de implementare

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - 
înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competentelor 
instituţiilor existente

Proiectul de act 
normativ nu se 
referă la acest 

subiect.

2. Alte informaţii  
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În considerarea celor evocate, supunem Guvernului spre adoptare prezentul proiect 

de Ordonanță pentru modificarea și completarea Legii nr. 422/2001 privind 

protejarea monumentelor istorice. 

BOGDAN GHEORGHIU, 

MINISTRUL CULTURII 

AVIZĂM: 

ATTILA-ZOLTÁN CSEKE 

MINISTRUL DEZVOLTĂRII, LUCRĂRILOR PUBLICE ȘI ADMINISTRAȚIEI 

DAN VÎLCEANU 

MINISTRUL FINANȚELOR 

SORIN-MIHAI CÎMPEANU 

MINISTRUL EDUCAȚIEI 

NICOLAE-IONEL CIUCĂ 

MINISTRUL APĂRĂRII NAȚIONALE 

BOGDAN LUCIAN AURESCU 

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE 

STELIAN-CRISTIAN ION 

MINISTRUL JUSTIŢIEI
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https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-dezvoltarii-lucrarilor-publice-i-administratiei
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-finantelor1629297581
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-educatiei
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-apararii-nationale1624348476
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-externe1624348309
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-justitiei1610540135

