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DECIZIE
privind admiterea contestatiei formulate de citre Alianta USR PLUS impotriva
Hotararii nr. 3/H/12.11.2020, adoptati de Biroul Electoral de Circumscriptie
Judeteani nr. 16 Dambovita

Prin  contestatia  inregistrati la  Biroul  Electoral Central cu
nr. 639/BEC/SCD/2020 din 14.11.2020 si nr. 641/BEC/SCD/2020 din aceeasi dat,
Alianta USR PLUS reprezentatd prin Filiala Dambovita a Partidului Uniunea Salvati
Roménia (USR) si Filiala Dambovita a Partidului Libertate Unitate si Solidaritate
(PLUS), a solicitat admiterea si anularea Hotararii nr. 3/H/12.11.2020 adoptatd de
Biroul Electoral de Circumscriptie Judeteand nr. 16 Dambovita si, in consecintd,
respingerea plangerii Partidului Social Democrat — Organizatia Judefeand Ddmbovita
impotriva utilizarii sloganului ,,O Romdnie fdrd hotie”.

Prin Hotararea nr. 3/12.11.2020, Biroul Electoral de Circumscriptie Judeteand
nr. 16 Dambovita a admis plangerea Partidului Social Democrat - Organizatia
Judeteand Déambovita nr. 1186/10.11.2020, inregistratd la biroul electoral de
circumscriptie cu nr. 124/10.11.2020, interzicand folosireca de citre Alianta USR
PLUS pe raza de competentd a Biroului Electoral de Circumscriptie Judeteand nr. 16
Dambovita a oriciror materiale de propaganda electorald ce contin sloganul "O
Romdnie fard hotie”.

In motivarea hotdrarii mentionate, Biroul Electoral de Circumscriptie
Judeteand nr. 16 Dambovita a retinut cd ,transmiterea in spatiul public in timpul
campaniei electorale, a unor mesaje de natura celui mentionat in sesizare, respectiv "O
Romdnie fird hotie”, pe acelasi afis pe care apare indemnul de a vota Alianta USR
PLUS, prezintd un pronuntat caracter defaimator, intrucét este de naturd a induce in
eroare electoratul transmitind in mod direct ideea cé restul competitorilor electorali ar
agrea o situatie contrard mesajului din slogan, in sensul cd acestia ar favoriza
incélcarea legii penale”.

In sustinerea contestatiei, contestatorul aratd cd, din cuprinsul plangerii,
inregistrate la biroul de circumscriptie electorald cu nr. 124/10.11.2020, reiese ca
Partidul Social Democrat — Organizatia Judeteand Dambovita a indicat ca temei de
drept doar art. 65 alin. (5) din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completarile



ulterioare, invocand doar caracterul discriminator al mesajului de campanie electorald
,,O Roménie fird hotie”.

in schimb, Biroul Electoral de Circumscriptie, suplimentar fatd de sustinerile
Partidului Social Democrat, a analizat si pretinsul caracter defdimator al sloganului,
judecind extra petita, situatie care excedeazd atributiilor legale ale birourilor
electorale de circumscriptie, expres previzute de Legea nr. 208/2015, cu modificarile
si completirile ulterioare, cu privire la solutionarea plangerilor in limitele sesizérilor
formulate.

Motivele de netemeinicie a Hotdrdrii nr. 3/H/12.11.2020 emisd de Biroul
Electoral de Circumscriptie Judeteand nr. 16 Ddmbovita invocate de contestator au fost
urmitoarele:

,- Biroul Electoral de Circumscriptie nr. 16 a incélcat dreptul la un proces
echitabil si s-a pronuntat pe aspecte ce nu au fost invocate de petent, omitind sa indice
motivele ce au stat la baza adoptarii Hotarérii ce face obiectul prezentei contestatii;

- Sloganul Alianfei USR PLUS nu reprezinti o defiimare, in sensul legii;

- Subsemnatii candidati si, implicit, subscrisa Alianta USR PLUS sunt
discriminati prin aceastd Hotarére;

- Este incalcata libertatea de exprimare, ca drept fundamental al competitorilor
electorali.”

Totodati, contestatorul apreciaza cd, ,.defdimarea, fapta invocatd de BECJ
Dambovita fird si fi fost sesizat cu un asemenea capit de cerere de cétre petentul
Partidul Social Democrat - Organizatia Judefeana Dambovita - constituie comunicarea
verbald sau scrisd a unei afirmatii false despre cineva, despre o persoand, prin care este
vitamati in mod nejustificat reputatia persoanei respective”.

Mai mult, sustine contestatorul, ,,comunicarea politica a Aliantei USR PLUS
in timpul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 2020, in sensul ca
majoritatea roménilor isi doresc o Roménie fird hotie, consecintd a inifiativei
legislative ,,Fard penali in functii publice” este o comunicare politica justificatd, legald,
constitutionald si in concordantd cu vointa electoratului romén.”

De asemenca, contestatorul invocd, jurisprudenta Curtii Constitutionale a
Roméniei (Decizia nr. 222/09 aprilie 2019 pe care o ataseazi contestatiei) si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, prevederile Conventiei Europeand a Drepturilor
Omului, precum si Recomandirile Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept
(Comisia de la Venetia) cuprinse in Codul bunelor practici in materie electorala.

In concluzie, susfine contestatorul, ,,sloganul de campanie , O Romdnie fdrd
hotie” utilizat de Alianfa USR PLUS:

a)  nu este contrar legii, fiind un rezultat direct al initiativei legislative ,,Fara
penali n functii publice™;

b) este un deziderat politic conform vointei politice exprimate de 816.654
cetdteni roméni cu drept de vot™.




In sustinerea contestatici au fost anexate: Plangerea nr. 124/10.11.2020 depusi
de Partidul Social Democrat - Organizatia Judeteand Dambovita; Hotéarirea nr.
3/H/12.11.2020 emisd de Biroul Electoral de Circumscriptic Judeteand nr. 16
Déambovita; Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 222/09 aprilie 2019.

Analizénd contestatia formulatd, Biroul Electoral Central o va admite, pentru
urmitoarele considerente:

Potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (3) si (5) din Legea ar. 208/2015, cu
modificirile si completérile ulterioare, ,mijloacele jfolosite in campania electorald nu
pot contraveni legii” §i ,.,se interzice folosirea mesajelor sau sloganurilor cu caracter
discriminatoriu ori a mesajelor de incitare la urd si intolerantd. In sensul prezentei
legi, prin discurs care instigd la wrd §i la discriminare se infelege atdt discursul, cdt si
mesajele de propagandd electorald care incitd, promoveazd ori justificd ura rasiald,
xenofobia, antisemitismul, alte forme de urd bazate pe intolerantd sau orice altd formd
de discriminare prevdizutd la art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd”.

Totodatd, art. 65 alin. (6) din legea mentionatd prevede ca ,,in campania
electorald sunt interzise orice forme, mijloace, acte sou actiuni de defdimare si
invrdjbire religioasd ori etnicd, precum si ofensa publicd adusd simbolurilor
religioase”.

in plus, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa, (spre ex.
cauza Kwiecien ¢, Poloniei), a statuat ci, alegerile libere si libertatea de exprimare, in
special in forma discursului politic, formeazid fmpreund fundatia oriclrut sistem
democratic. Cele doud drepturi sunt strdns legate si operate in sensul ¢ se intiresc
reciproc. Pentru acest motiv este important In perioada care precedd alegerile ca
opiniile si informatiile de orice fel sd poatd circula liber. Acest principiu se aplicd in
mod ecgal alegerilor nationale gi locale in contextul unei competitii electorale,
vivacitatea afirmatiilor este mai tolerabild decét in alte situatii (cauza Brasilier c.
Frantet).

Conform aceleiasi jurisprudente, este fundamental, Iintr-o societate
democraticd, sd fie protejatd desfisurarea liberd a dezbaterilor politice. Curtea
Europeand a Drepturilor Omului acordd cea mai mare importantd libertdtii de
exprimare in contextul dezbaterii politice si considerd cd nu s-ar putea aduce restrictii
unui discurs politic fird motive imperioase. A permite restrAngerea libertitii de
exprimare in domeniul discursului politic intr-un caz sau altul ar afecta, fird Indoiala,
respectarea libertdtii de exprimare in general in statul vizat (cauza Brasilier c. Frantei;
Feldek ¢. Slovaciei)

in acord cu cele expuse anterior, Biroul Electoral Central constati ¢, in spet,
ne aflam in prezenta unei exercitiri cu bund credintd a dreptului la libera exprimare,




sloganul folosit neputindu-se circumscrie notiunii de matetial denigrator sau
defdaimator, astfel cum a retinut in motivarca sa Biroul Electoral de Circumscriptie
Judeteana nr. 16 Dambovita .

Acest slogan reprezintd, In esentd, un Indemn la respectarea legii care nu
produce o vitimare a drepturilor si intereselor unei persoane, sau un prejudiciu de
naturd morald sau materiala.

Totodata, Biroul Electoral Central apreciazi ci sloganul utilizat de Alianta
USR PLUS se incadreazi in limitele de tolerantd a libertitii de exprimare prevazute de
art. 65 alin. (1), (5) si (6) din Legea nr. 208/2015, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum si de art. 30 din Constitutia Roméniei si de art. 10 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului.

Potrivit art. 30 alin. (6) din Constitutia Romaéniei, libertatea de exprimare nu
poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei si nici dreptul la
propria imagine, legea fundamentald consacrand, cu caracter de principiu, limitele in
interiorul cidrora exercitarea acestui drept fundamental este legitima, cu referire la o
persoand identificata.

Or, dreptul fundamental la liberd exprimare are caracter absolut, cit timp, in
lumina dispozitiilor art. 30 alin. (6) din Constitutia Romaniei, republicati, libertatea de
exprimare nu prejudiciazd demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanel si nici
dreptul la propria imagine.

Analizand continutul sloganului contestat in spefd, se constati ci nu se poate
vorbi nici de o incélcare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, intrucét acesta
nu vizeaza transmiterea de informatii si mesaje cu caracter discriminator si defdimétor
cu privire la ceilalti candidati participanti la campania electorald, de naturd a prejudicia
demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine a
acestora.

De asemenea, Biroul Electoral Central apreciazd cd sloganul contestat nu
afecteazi integritatea si eficacitatea procedurii electorale.

In raport de considerentele expuse, apare ca redundanti analiza celorlalte
motive din contestatie.

In consecintd, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (5) si ale art. 80 alin.
(4) din Legea nr. 208/2015, cu modificirile si completérile ulterioare,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
DECIDE:

Admite contestatia formulatd de citre Alianta USR PLUS reprezentati prin
Filiala Ddmbovita a Partidului Uniunea Salvati Roménia (USR) si Filiala Ddmbovita a




Partidului Libertate Unitate si Solidaritate (PLUS), impotriva Hotédrarii nr.
3/H/12.11.2020, adoptatd de Biroul Electoral de Circumscriptie Judeteand nr. 16
Dambovita, inregistratd la Biroul Electoral Central cu nr. 639/BEC/SCD/2020 si nr.
641/BEC/SCD/2020 din 14.11.2020.

Anuleazi Hotidrirea nr. 3/H/12.11.2020, adoptatd de Biroul Electoral de
Circumscriptie Judeteana nr. 16 Dambovita.

Inlatura interdictia de a folosi, in campania electorald, sloganul ,, O Romdnie
fard hotie”.

Definitiva.

Pronuntatd astdzi, 15.11.2020
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