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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE Doamnei loana DOROBANTU, Secretar gene _
MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE- Doamnei Daniela Mihaela CAMARASAN, Secretar general
MINISTERUL APARARII NATIONALE - Doamnei Georgeta GAVRILA, Secretar general
SERVICIUL ROMAN DE INFORMATII - Domnului Eduard Raul HELLVIG, Director
SERVICIUL DE INFORMATII EXTERNE - Domnului Gabriel VLASE, Director

AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA ROMANA - Domnului Armand Petrescu, Director general
ASOCIATIA AEROPORTURILOR DIN ROMANIA - Domnului David CICEQ, Presedinte

Subiect: Consultdri proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea infiintdrii

Comitetului National de Securitate a Aviatiei

n conformitate cu dispozitiile art. 96 alin. (2) din Legea nr. 21/2020 privind Codul aerian al
Romdniei, “coordonarea interinstitutionald pe aspecte ce tin de securitatea aviatiei se
realizeaza in cadrul Comitetului national de securitate a aviatiei, organism consultativ, fard
personalitate juridici. Tnfiintarea, componenta si atributiile Comitetului national de
securitate a aviatiei se aprobd prin hotdrire a Guvernului, la propunerea Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii 5i Comunicatiilor”.

Avand in vedere intrarea in vigoare, la data de 19 iunie 2020, a Codului aerian al Romaniei, a
fost elaborat un prim proiect al Hotérarii Guvernului pentru aprobarea Tnfiintarii Comitetului
National de Securitate a Aviatiei, pe care il anexdm, impreuna cu Nota de fundamentare.

In vederea definitivarii proiectului de act normativ §i initierea pracedurii de consultare publicd
si, ulterior, avizare, vd rugdm si ne comunicati, pani la data de 17.07.2020,
observatiile/comentariile/propunerile institutiei/organizatiei dvs.

Cu stima,
SECRETAR GENERAL

Bucuregti, B-dut Dinicu Golescu nr. 38, Sector 1, telefon: 021,319.61.93, e-mail: cabmet.sg@mt.ro, www.mt.ro
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GUVERNUL ROMANIE}

HOTARARE

pentru aprobarea infiinarii Comitetului National de Securitate a Aviatiei

n temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art. 96 alin. (2) din Legea nr. 21/2020
privind Codul aerian al Roméniei,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotérare,

Art, 1 - (1) Se aproba infiintarea Comitetul National de Securitate a Aviatiei, denumit in continuare
CNSA, organism cu caracter consultativ, fard personalitate juridici.

(2) Scopul CNSA este de a asigura coordonarea interinstitutionald pe aspecte ce tin de securitatea
aviatiei civile si de a crea un cadru de consultare intre autorititile statului si entitdtile care aplicd
standarde de securitate a aviatiei civile sau sunt responsabile de implementarea acestor standarde

Art. 2 - In realizarea scopului previzut la art. 1 afin. (2), CNSA are urmétoarele atributii:

a) asigurd consultarea si coordonarea interinstitutionald pe aspecte ce tin de aplicarea mésurilor de
securitate a aviatiei civile prevazute in Programul national de securitate a aviatiei civile;

b) emite avize consultative cu privire la mésurile si procedurile de securitate a aviatiei civile propuse
pentru a se asigura protejarea aviatiei civile impotriva actelor de interventie ilicits care pun in pericol

securitatea acesteia;

c} emite recomandari in vederea adaptérii misurilor si procedurilor de securitate a aviatiei civile la
noile amenintari la adresa securitatii, la dezvoltarea noilor tehnologii, precum si la evolutia altor
factori economici, sociali si geopolitici cu influentd asupra securitétii aviatiei civile;

d) analizeazi deficiente majore privind relevanta si eficienta mésurilor si procedurilor aplicate in
domeniul securitatii aviatiei civile, desprinse din rapoartele prezentate de Autoritatea Aeronautics
Civila Romand in urma activitétilor de control al calititii desfisurate, de comitetele de securitate
infiintate la nivelul aeroporturilor sau de alte entititi responsabile de implementarea mésurilor de
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securitate, in conformitate cu Programul national de securitate a aviatiei civile; emite recomandari

pentru remedierea acestora;

e) emite recomandari cu privire la revizuirea politicilor in domeniul securitétii aviatiei civile sau
elaborarea/modificarea reglementdrilor in domeniul securititii aviatiei civile, inclusiv a Programului
national de securitate a aviatiei civile, a Programului national de pregitire in domeniul securitatii
aviatief civile, respectiv, a Programului national de control al calitétii in domeniul securitétii aviatiei

civile;

f) emite recomandari privind modalititile de cooperare cu organizatiile internationale si cu alte
state, astfel incit s se realizeze o compatibilitate adecvati si standarde comune ridicate care s3

augmenteze securitatea aviatiei civile la nivel national;

8) colaboreazd cu Comitetul National de Facilitdti Aeronautice in vederea adaptrii misurilor si
procedurilor de securitate a aviatiei civile la noile facilitditi din transportul aerian,

aplicate/implementate temporar sau permanent.

Art. 3 - (1) CNSA este compus din reprezentanti ai entitstilor care au responsabilititi in aplicarea sau
monitorizarea implementdrii Programului national de securitate a aviatiei civile, dupd cum urmeazi:

a) un reprezentant al Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, autoritate de stat
competenta fn domeniul securititii aviatiei civile, la nivel de secretar de stat - presedinte;

b) directorul general al Autoritdtii Aeronautice Civile Romdne (denumits in continuare AACR),
organism tehnic specializat pentru exercitarea unor atributii ce revin autoritatii de stat competente

in domeniul securitatii aviatiei civile - membry;

c) un reprezentant al Serviciului Romén de Informatii - membru;
d) un reprezentant al Ministerului Ap&rérii Nationale - membru;
e) un reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne - membru;
f) un reprezentant al Ministerului Afacerilor Externe ~ membru;
g) un reprezentant al Serviciului de Informatii Externe — membruy;

h} conducadtorul compartimentului cu atributii de reglementare in domeniul aviatiei civile din
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor sau inlocuitorul acestuia - membruy;

i} directorul structurii cu atribugii in domeniul securitatii aviatiei civile din cadrul AACR sau

inlocuitorul acestuia - membruy;

J) un reprezentant al regiei autonome Administratia Roman3 a Serviciilor de Trafic Aerian - ROMATSA

- membruy;
k) un reprezentant al Companiei nationale Aeroporturi Bucuresti — membru;

) patru reprezentanti ai aeroporturilor regionale din Romania, cu atributii in domeniul securitatii
aviatiei civile, desemnati de Asociatia Aeroporturilor din Romania, cu avizul AACR;
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m) cite un reprezentant al primilor doi transportatori aerieni cu sediul principal al afacerilor in
Roménia, dupd numirul de pasageri, cu atributii in domeniul securitatii aviatiei civile, desemnati de

fiecare transportator, cu avizul AACR;

n) doi reprezentanti ai agentilor abilitati, astfel cum sunt definiti in Regulamentul (CE) 300/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2008 privind normele comune in domeniul
securitatii aviatiei civile si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2.320/2002 - membri;

o) doi reprezentanti ai celorlalte entitdti care aplici standarde de securitate a aviatiei civile, astfel
cum sunt definite in Regulamentut (CE) 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
martie 2008 privind normele comune in domeniul securitdtii aviatiei civile si de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 2.320/2002 - membri.

(2) Desemnarea presedintelui CNSA se face prin ordin al ministrului transporturilor, infrastructurii gi
comunicatiilor, in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotdrari.

(3) Desemnarea membrilor CNSA prevazuti la alin. (1) literele c) - g) se face prin act administrativ al
conducatorului unitatilor respective, in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei
hotdrari. Prin actul de desemnare a membrilor titulari se va nominaliza si un membru supleant,

pentru situatiile in care titularul absenteaza.

(4) Desemnarea membrilor prevézuti la alin. {1) lit. n) si o) este ficutd de AACR, prin decizie a
directorului general, la propunerea agentilor abilitati, respectiv, a entitatilor care aplica standarde de
securitate a aviatiei civile.

(5) Desemnirile tuturor membrilor CNSA si ale supleantilor acestora se transmit secretariatului CNSA

in termen de 30 de zile de intrarea in vigoare a prezentei hotérari. In cazul inlocuirii unui membru,
decizia de inlocuire se transmite secretariatului CNSA in termen de 5 zile de la adoptare.

(6) La intrunirile CNSA pot participa, in calitate de invitati, la propunerea oricdrei entitati
reprezentatd in CNSA, experti din diferite domenii de activitate. Propunerea se transmite
secretariatului CNSA iar invitatia de participare se transmite prin grija secretariatului, dupa obtinerea

avizului presedintelui CNSA.

Art. 4 — {1) CNSA se reuneste in plen anual in sedintd ordinard, precum si in sedinte extraordinare,

ori de cdte ori se impune.

(2) Sedintele CNSA se consider# legal intrunite in prezenta majoritatii memobrilor sai.

(3) Sedintele sunt conduse de cétre presedintele CNSA.

{4) In exercitarea atributiilor prevdzute la art.2, CNSA emite avize consultative §i recomandari,
adoptate cu majoritatea membrilor prezenti. In caz de paritate de voturi, presedintele CNSA va avea
drept de rezolutie. Presedintele CNSA si reprezentantii entitdtilor prevazute art. 3 alin. (1) lit c) — g}

“au drept de veto.

Art. 5. - (1) CNSA isi desfisoard activitatea pe baza regulamentului intern de functionare, pe care il
adoptd in prima sedinta de lucru, in termen de 45 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei
hotérari, la propunerea secretariatului CNSA.
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(2} Regulamentul intern de functionare al CNSA se aproba prin ordin al ministrului transporturilor,

infrastructurii si comunicatiilor.

Art. 6. — {1) Secretariatul CNSA este asigurat de AACR. Membrii secretariatului, in numér de cel putin
trei, sunt desemnati prin decizie a directorului general al AACR care se comunicd presedintelui CNSA
in termen de 20 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotérari.

{2) Atributiile secretariatului CNSA sunt stabilite prin Regulamentul intern de functionare al CNSA

Art. 7. - La data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari, Hotardrea Guvernului nr. 6/ 2014 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Comitetului Tehnic de Securitate Aeronautic3, publicatd
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 23 din 13 lanuarie 2014, cu modificdrile si completérile ulterioare,

se abroga.

PRIM — MINISTRU

Ludovic ORBAN
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NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

Hotidrire a Guvernului pentru aprobarea infiintirii Comitetului National de Securitate
a Aviatiei

2. Motivele emiterii actului normativ

3. Descrierea In conformitate cu dispozitiile art. 96 alin. (2) din Legea nr. 21/2020

situatiei actuale | privind Codul aerian al Romdniei “coordonarea interinstitufionald pe
aspecte ce fin de securitatea aviafiei se realizeaza in cadrul Comitetului
nafional de securitate a aviafiei, organism consultativ, fird
personalitate juridici. Infiinfarea, componenta si atribatiile
Comitetului nagional de securitate a aviatiei se aproba prin hotirare
a Guvernului, la propunerea Ministerului  Transporturilor,

Infrastructurii si Comunicatiilor”,

in conformitate cu prevederile pct. 3.1.6. din Anexa 17 la Convenfia
privind aviatia civild internafionald, semnati la Chicago la 7
decembrie 1944, la care Roménia a aderat prin Decretul nr. 194/1965,
cu amendamentele ulterioare, fiecare stat contractant trebuic si
infiinfeze un comitet nafional de securitate a aviafiei sau o alti
structurd in scopul coordondrii activitdfilor specifice de securitate a
aviatiei intre diferitele agentii, departamente §i alte organizatii ale
statului, aeroporturi, companii aeriene, furnizori de servicii de
navigafie aeriand §i alte entitdfi care aplicd sau sunt responsabile de
implementarea diferitelor prevederi ale programelor nationale de
securitate a aviatiei.

Pana in prezent, coordonarea interinstitufionald la nivel national pe
aspecte ce {in de securitatea aviatiei s-a realizat prin Comitetul tehnic
de securitate aeronautica, infiinjat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
6/2014, in baza dispozifiillor Ordonanfei Guvernului nr. 29/1997
privind Codul aerian civil (act normativ abrogat, incepidnd cu
19.06.2020, de Legea nr. 21/2020).

Manualul de Securitate (Doc 8973) emis de Organizatia Aviatiei
Civile Internationale confine gi recomandiri referitoare la atributtile
unui comitet national de securitate a aviatiei.

11, In cazul proiectelor | Nu este cazul
de acte normative care
transpun legislatie a
Uniunii Europene sau
creeazi cadrul pentru
aplicarea thnica
acesteia, se vor
specifica doar actele
Uniunii Europene in
cauzi, insotite de
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elementele de
identificare ale
acestora
2. Schimbari Prin actul normativ supus adoptarii se propune aprobarea mfimtam_
preconizate - - | Comitetului nafional de securitate a aviafiei (CNSA) ca organism
' -+ | consultativ, fara personalitate juridici.
" .| Asa cum rezultd din prevederile Anexei 17 la Convenjza przvmd
| aviatia cwzla znterna{zonala scopul CNSA este de :
8973. -
Componenta CNSA a fost stabilitd astfel mcat sa fie -asiguratd’
participarea la lucréirile acestuia a reprezentanfilor tuturor entititilor
care aplici sau sunt responsabile de implementarea misurilor de
securitate previzute in Programul national de securitate a aviatiei
civile.
Presedintele CNSA va avea rang de secretar de stat §i va fi desemnat
prin ordin al ministrului  transporturilor, infrastructurii i
comunicatiilor, avind in vedere cd in conformitate cu dispozitiile att.
96 alin. (1) din Codul aerin al Romdniei, “autoritatea competentd in
domeniul securitdfii aviatiet civile la nivel national este Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii $i Comunicatiilor™.
CNSA va functiona pe baza unui regulament intern de functionare care
va fi aprobat prin ordin al ministrului transporturilor, infrastructurii si
comunicatiilor. Secretariatul CNSA va fi asigurat de cétre personal
desemnat de Autoritatea Aeronautici Civili Roménd, avand in vedere
si calitatea acesteia de organism tehnic specializat pentru exercitarea
unor atribufii ce revin autoritdfii de stat competente in domeniul
securitifii aviatiei civile. In exercitarea atributiilor, CNS4 va emite
avize consultative si recomanddri.
3. Alte informatii Nu au fost identificate
3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic Nu este cazul
1".Impactul asupra mediului concurential si Nu este cazul
domeniului ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
2", Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul
2°, Tmpactul asupra intreprinderilor mici si Nu este cazul
mijlocii
3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul
5. Alte informatii Nu au fost identificate
7. Impactul financiar asupra bugetnlui de stat consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmitorii 4 ani Media urmatorilor 5
curent ani, dupd anul curent
I | 1 || IV
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1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit - -
-impozit pe venit
b)bugete locale: - -
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor sociale - -
-contributii de asigurari
2.Modificiéri ale cheltuielilor
bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta: - - - -
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale: - -
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
¢)bugetul asigurarilor sociale : - -
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
3.Impact financiar,
plus/minus, din care: - -
a) buget de stat
b)bugete locale
4.Propuneri pentru acoperirca | Nu este cazul
cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acopetirea
sciderilor de venituri - -
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare
7. Alte informatii Nu este cazul

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Masuri normative necesare pentru aplicarea Nu este cazul

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

1t Compatibilitatea proiectului de act normativ | Nu este cazul
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu Nu este cazul

legislatia Uniunii in cazul proiectelor ce transpun

prevederi ale Uniunii
3.Misuri normative necesare aplicirii directe a Nu este cazul
actelor  normative ale Uniunii
4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene | Nu este cazul
5.Alte acte normative gi/sau documente Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente
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[ 6.Alte informatii | Nu este cazul ]

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu | Nu este cazul
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a | Nu este cazul
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectivul proiectului de act normativ
3.Consultdrile  organizate cu  autoritatile | Nu este cazul
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotdrarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normativeT

4.Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor | Nu este cazul
interministeriale, in conformitate cu prevederile | -
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind

constitnirea consiliilor interministeriale

permanente

5.Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ Este necesar avizul
b)Consiliul Suprem de Aparare a Térii Nu este cazul
¢)Consiliul Economic i Social Nu este cazul
d)Consiliul Concurentei Nu este cazul
e)Curtea de Conturi : Nu este cazul

6.Alte informatii Nu au fost identificate

7. Activitiifi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1.Informarea societdtii civile cu { Proiectul de act normativ a indeplinit procedura
privire la necesitatea elabordrii | prevazuti de dispozifiile Legii nr. 52/2003 privind
proiectului de act normativ transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, fiind publicat pe pagina de web a
Ministerului ~ Transporturilor,  Infrastructurii i
Comunicatiilor. Mentiondm cd au fost intreprinse
demersurile legale previazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de acte normative spre adoptare, aprobat
prin Hotdrérea Guvernului nr. 561/2009.

2.Informarea societdtii civile cu | Nu este cazul
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra s#ndtdtii §i  securitatii
cetiteanului  sau  diversitétii




. 10/07/2020 09:41  #483 P 010/010

~ From:MT/DTA - 0213196162

: biologice * " i e
. |.3. Alte informatii - Nu au fost identificate
8. Misuri de implementare
1.Masuri de punere in aplicare a Nu este cazul

proiectului de act normativ de cétre

autorititile administrative publice

| centrale si/sau locale-infiinfarea sau
extinderea competentei institutiilor

... .| existente :
| 2.Alte informafii . -~ w0 | Nuau fost identificate

Avind in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotirdre a Guvernului -
pentru aprobarea Infiintirii Comitetului National de Securitate a Aviatiei care, in forma
prezentati, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre adoptare.

Ministrul transporturilor,
infrastructurii si comunicatiilor

Lucian Nicolac BODE

Avizim favorabil

Ministrul apérarii Directorul
nationale Serviciului Romén de Informatii
Tonel Nicolae CIUCA Eduard Raul HELLVIG
Directorul Ministrul afacerilor interne

Serviciului de Informatii Externe

Gabriel VLASE ‘ Marcel Ion VELA

Ministrul afacerilor externe

Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul justitiei

Marian Citilin PREDOIU




