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PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

La momentul actual, Romania se confruntd cu o situatie dificili. Epidemia de
coronavirus ne testeazd pe tofi. Starea de urgen{d nu trebuie si fie sinonima manifestarii
unilaterale sau discrefionare a unei puteri in statul de drept si democratic.

De la inceputul stirii de urgenta au fost reclamate in spaiul public, prin intermediul
materialelor difuzate de catre mass-media, mai multe situafii cu roméni care au fost victime
ale acfiunii abuzive a forfelor de ordine in ceea ce priveste aplicarea de sancfiuni pentru
nerespectarea prevederilor ordonantelor militare instituite de citre Guvernul Romdniei. In
aceasid perioada, conform cifrelor furnizate de autoritafi, in Roménia EUME

300.000 de sanctiuni contravenfionale in valoare totali de peste 600 milioane lei (120

milioane euro), pentru nerespectarea restrictiilor instituite prin ordonanfele militare, in
perioada starii de urgentd. Cuantumul amenzilor din Roménia cu sigurantd ne situeazi pe
locul intdi intre térile Uniunii Europene.

Avind in vedere sesizirile cetifenilor care au considerat ci au fost sanctionati in mod
abuziv de fortele de ordine, Avocatul Poporului a sesizat la Curtea Constitufionald a Roméniei
exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 9, art. 14 lit. cl) - f) si art. 28
din Ordonanta de urgentd a Guvemnului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul
starii de urgentd, cu modificéirile si completarile ulterioare, si la Ordonania de urgenii a
Guvernului nr. 34/2020 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenla a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu §i regimul starii de urgentd, in
ansamblul siu. Curtea Constitufionald a anunat intr-un comunicat emis in data de 06 mai
2020 ci OUG 34/2020, care majoreazi nivelul amenzilor pentru incilcarea ordonanfelor
militare, ..este neconstitutionald, in ansamblul sau”, pentru ci, legiferdnd in zona restringeril
drepturilor §i libertafilor fundamentale, trebuia sd fie adoptatd sub forma de lege, conform

Constitufiei.



De asemenea, dispozitiile art. 28 din OUG 1/1999 (articol care stabileste amenzile
pentru incilcarea strii de urgen(d), sunt neconstitufionale, pentru i nu definesc faptele care
sunt pedepsite si nici nu stabilesc clar nivelul amenzilor, lasind la aprecierea agentului
constatator s decida ce sancfiune aplica.

Prin urmare, starea de urgentd nu presupune anularea. omiterea sau tratarea
superficiald sau formald a pasilor legislativi i operationali previzufi in orice stat de drept si
democratie, ci dimpotriva. Starea de urgentd, ca masurd exceptionald in cazuri exceplionale,
presupune mai mult ca oricéind intensificarea, dezvoltarea si imbunatatirea relatiilor dintre toti
reprezentantii puterilor in stat, societate civila si cetateni.

De asemenea, misurile care pot decurge din instaurarea unei stiri de urgentd nu
trebuie sd aibd efecte §i impact negativ la adresa cetitenilor romdni, creindu-le panica,
nesiguranfa si neincredere la adresa bunistirii lor din toate punctele de vedere, drepturilor si
libertafilor lor fundamentale, precum si la adresa statului roman in sine si a democratiei.

Este necesar ca orice masurd doritd a fi aplicat in situatia actuald sa poarte girul unei
clare si explicite justificiri atit la nivel legislativ, cit si operational, reamintind cd forul
reprezentativ al puterii legislative, in orice stat de drept si democratic este Parlamentul. Prin
urmare, alituri de puterea judecitoreascd direct implicatd la randul sdu si cea care are si
urmeaza s aibd de gestionat efectele oricirei mésuri aplicate in stare de urgentd trebuie s fie
consultate si implicate in mod direct, permanent, susfinut §i fard nici o intérziere.

Urgenta misurilor nu este sinonima cu eliminarea celorlalte entitéfi ale statului §i nici
cu nerespectarea sau tratarea necorespunzatoare a parghiilor si mecanismelor democratice §i
de drept. Aceastd urgen{d presupune tocmai crearea unui flux direct §i continuu, perfect
adaptat situatiei in cauza.

Este un fapt recunoscut ci pedepsele dure nu sunt singura modalitate de a face oamenii
s respecte legile si directiile benefice in care ar trebui sd actioneze in societate. O nafiune nu
trebuie sa fie supusa doar restrictiilor de ordin represiv, ea trebuie sa fie bine informata si
motivatd. Cand oamenilor li se comunicd, li se explica situafia cu care se confruntd, cind
oamenii au incredere in autoritatile publice, cetdfenii sunt chiar responsabili.

in contextul actual, suntem in situaia in care cei peste 300.000 de romdni, care au fost
sancfionafi contravenional in baza OUG nr. 1/1999, se pot adresa instanelor de judecatd

O asemenea situatie ar duce la blocarea totald a sistemului de

pentru anularea amenzilor.
de decizia CCR

justitie, iar in contextul de sanatate publica in care ne aflim, persoanele vizate

se pot expune unei raspindiri a virusului COVID-19.



Pentru a evita blocaje in sistemul de justitie, dar si pentru a limita pericolul de
raspindire a virusului COVID-19 in aceastd perioadd, am decis si inaintim prezenta
propunere legislativi care sa anuleze in mod automat aceste amenzi, fira a mai fi nevoie de a
merge in instanfd, cu exceptia sanctiunilor contraventionale aplicate pentru inciilcarea misurii
de izolare la domiciliu si carantind, dar §i pentru tulburarea ordinii si linigtii publice.

Avind in vedere cele expuse anterior, va rog si susfinefi adoptarea prezentei propuneri

legislative.
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