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SOCIETATE CIVILA DE AVOCATI

Citre: Institutia Avocatului Poporului
In atentia: Doamnei Renate WEBER — Avocatul Poporului

Referitor: Decret nr. 240/2020 privind prelungirea stirii de urgenti pe teritoriul Roméniei, emis la data de
14.04.2020 de Presedintele Romaniei si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 0311/14.04.2020,

Subsemnatul, Cristian—Gabriel WINZER, cetitean roman,

, domiciliat in

, legitimat cu b

Avocat Drd. Partener Fondator Coordonator in cadrul WINZER si Asociatii — Societate Civila de

Avocati, membru al Baroului Bucuregti, cu drept de a pune concluzii la Inalta Curte de Casatie si Justitie si la Curtea
Constitutionala a Roméniei,

Avind DOMICILIUL PROCESUAL ALES, in vederea efectudrii procedurilor legale, la WINZER si
Asociatii - Societate Civilid de Avocati - in Municipiul Bucuresti, Sectorul 3, Bulevardul Unirii nr. 57, bloc
E4, scara 3, etaj 6-7, camera 88, telefon/fax (+4)031/333.95.94, [ . -
cristian@winzer.ro,

Mai adresez dumneavoastra prin intermediul prezentei PETITII, cu rugimintea de a va exercita cu
CELERITATE atributiile de GARANT constitutional al drepturilor si libertitilor fundamentale (astfel cum
sunt stabilite aceste atribufii prin Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea Avocatului Poporului —
republicatd), inclusiv prin (dar FARA a se limita la!) sesizarea instantei de control constitutional si/sau de
contencios administrativ,

Avéand in vedere INCALCAREA prevederilor constitutionale IMPERATIVE ale art. 1 alin. (4), art.
53 alin. (1) si art. 61 alin. (1) din legea fundamentala, realizata prin restringerea exercitiului unui numir de
8 (opt) drepturi si libertiti fundamentale prin intermediul miasurilor efective stabilite prin Decretul nr.
240/2020 privind prelungirea stirii de urgenti pe teritoriul Roméaniei, emis la data de 14.04.2020 de
Presedintele Romaniei si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 0311/14.04.2020,

in considerarea urmétoarelor
MOTIVE:

L. Aspecte preliminare.

L.1. Prin Decretul nr. 195 din data de 16.03.2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei,
publicat in Monitorul Oficial nr. 212 din 16.03.2020, Presedintele Romaniei a apreciat, printre altele, ca
"pentru prevenirea rdspdndirii COVID-19 si realizarea managementului consecingelor, raportat la evolutia
situafiei epidemiologice”, pe durata starii de urgenti trebuie si fie RESTRANS exercitiul urmatoarelor
DREPTURI: libera circulatie (prevdzut, garantat si protejat de art. 25 din Constitutia Romdniei), dreptul
la viata intima, familiala si privata (prevazut, garantat si protejat de art. 26 din Constitutia Romdniei),
inviolabilitatea domiciliului (prevazut, garantat si protejat de art. 27 din Constitutia Roméniei), dreptul la
invatiturad (prevdzut, garantat §i protejat de art. 32 din Constitutia Romdniei), libertatea intrunirilor
(prevazut, garantat si protejat de art. 39 din Constitufia Romdniei), dreptul de proprietate privata (prevdazut,
garantat §i protejat de art. 44 din Constitutia Romdniei), dreptul la greva (prevdzut, garantat si protejat de
art. 43 din Constitufia Romdniei) si libertatea economica (prevdzut, garantat si protejat de art. 45 din
Constitufia Romdniei) — a se vedea dispozitiile art. 2 din decret.
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Prin Decretul nr. 240 din data de 14.04.2020 privind prelungirea stérii de urgentd pe teritoriul Romaniei,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 0311 din 14.04.2020, Presedintele Roméniei a apreciat ci se
impune MENTINEREA RESTRANGERII EXERCITIULUI acestor drepturi si libertiti fundamentale
(a se vedea dispozitiile art. 2 din decret)) MASURILE EFECTIVE prin care se realizeaza aceasti
restrangere fiind stabilite si regasite in Anexa nr. 1 (confine mdsuri de primd urgenti cu aplicabilitate
directd/imediatd) si in Anexa nr. 2 (confine mdsuri de primd urgentd cu aplicabilitate graduald), care fac
PARTE INTEGRANTA din decret (potrivit dispozitiilor art. 8).

Spre exemplu, prin art. 1 alin. (1) din Capitolul I (Domeniul ordine publica) din Anexa nr. | se stabileste,
printre altele, INTERZICEREA organizirii si desfisuririi ORICAROR INTRUNIRI in spatii
deschise, a ORICAROR altor intruniri de natura activitatilor culturale, stiintifice, artistice, religioase,
sportive sau de divertisment in spatii inchise, iar prin art. 77 din Capitolul X (Domeniul educatie si
cercetare) din Anexa nr. 1 se SUSPENDA TOATE ACTIVITATILE DIDACTICE ce impun prezenta
fizica a anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor si studentilor in unitatile si institutiile de invatamant, dupa
cum prin pct. 2 din Anexa nr. 2 se limiteaza sau se INTERZICE CIRCULATIA vehiculelor sau a
PERSOANELOR in/spre anumite zone ori intre anumite ore, precum si iesirea din zonele respective.

1.2.2. O problema serioasi de LEGALITATE este generati si de instituirea unor DEROGARI de la lege

prin insusi decretul de prelungire a stirii de urgenti pe teritoriul Roméaniei.

Spre exemplu, potrivit dispozitiilor art. 15 din Capitolul IIl (Domeniul economic) din Anexa nr. 1,
“autoritdfile contractante, inclusiv entitdtile juridice in care statul este actionar majoritar, au DREPTUL
DE A ACHIZITIONA DIRECT materiale i echipamente necesare prevenirii si combaterii COVID-19, cu
DEPASIREA pragului valoric stabilit de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
in limita fondurilor bugetare repartizate cu aceastd destinagie”, potrivit dispozitiilor art. 31 din Ca pitolul
V (Domeniul sdndtdfii) din Anexa nr. 1, "in cazul achizifiei de medicamente de cdtre unitdtile sanitare
pentru tratarea pacienfilor cu COVID-19, preturile medicamentelor POT DEPASI preturile maximale
aprobate de Ministerul Sdndtdtii”, iar potrivit prevederilor art. 62 din Capitolul VIII (Domeniul Justifie)
din Anexa nr. 1, "prescriptiile, uzucapiunile si termenele de decddere de orice fel, altele decdt cele
prevazute la art. 63 alin. (12), nu incep sd curgd, iar dacd au inceput sd curgd, se suspendd pe toatd durata
starii de urgentd, dispozitiile art. 2.532 pct. 9 teza a IlI-a din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil sau
alte dispozitii legale contrare nefiind aplicabile”.

II. Aspecte vizind TEMEINICIA prezentei cereri:
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Potrivit dispozitiilor art. 4 din O.U.G. nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu si regimul starii de urgenta,
"Pe durata stdrii de asediu sau a stdrii de URGENTA, exercitiul unor drepturi si libertati fundamentale
POATE FI RESTRANS, cu excepfia drepturilor omului si libertdafilor fundamentale prevdzute la art. 3/2,
NUMALI in mdsura in care situafia o cere si CU RESPECTAREA art. 53 din Constitutia Romdniei
republicata”.

Art. 53 alin.ﬁ( 1) din legea fundamentala statueza ci "Exercifiul unor drepturi sau al unor libertdfi POATE
FI RESTRANS NUMAI PRIN LEGE si numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdyii
nationale, a ordinii, a sandtdfii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor; desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecinfelor unei calamitdfi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.”, iar alin. (2) al aceluiati articol stabileste ca "Restrdngerea poate fi dispusi NUMAI DACA
ESTE NECESARA intr-o societate democratici. MASURA TREBUIE SA FIE PROPORTIONALA cu
situafia care a determinat-o, sd fie APLICATA IN MOD NEDISCRIMINATORIU si FARA A ADUCE
ATINGERE EXISTENTEI DREPTULUI SAU A LIBERTATIL”

Prevederile art. 61 alin. (1) teza a doua din Constitutie confera Parlamentului calitatea de unica autoritate
legiuitoare a tarii, iar in virtutea acestui monopol legislativ, Parlamentul este SINGURA autoritate publici
ce adoptia LEGI.

ZIIL'I"age



1.6.

Desigur, pe langi MONOPOLUL legislativ al Parlamentului, legea fundamentali consacri si
DELEGAREA LEGISLATIVA, in virtutea careia Guvernul (a cdrui competentd originard, de autoritate
executivd, priveste organizarea executdrii legilor — potrivit dispozitiilor art. 108 alin. (2) din Constitutie) poate
emite ordonante simple sau ordonante de urgenta (art. 115).

[.6.1.  Astfel, transferul unor atributii legislative catre autoritatea executivi se realizeazi printr-un act de

vointa al Parlamentului ori, pe cale constitutionali, in situatii extraordinare, si NUMAI sub control
parlamentar,

1.6.2. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la art. 115 alin. (4) din Constitutie, "Guvernul

poate adopta ordonante de urgentdi in urmdtoarele CONDITII, intrunite in mod CUMULATIV: existenta
unei situatii extraordinare; reglementarea acesteia sd nu poatd fi amdnatd si urgenta sd fie motivatd in
cuprinsul ordonaniei.” (a se vedea Decizia nr. 255/2005, Decizia nr. 214/2019).

1.6.3. Potrivit dispozitiilor art. 115 alin. (6) din Constitutie, “Ordonantele de urgentd NU pot fi adoptate in

domeniul legilor constitufionale, NU POT AFECTA regimul institufiilor fundamentale ale statului,
DREPTURILE, LIBERTATILE si indatoririle previzute de Constitufie, drepturile electorale si nu pot
viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica.”

1.6.4.  Prin Decizia nr. 528/2023, Curtea Constitutionala a statuat ca (...) atunci cénd obiectul de reglementare

al unei ordonanfe de urgentd il reprezintd drepturi, libertdfi sau indatoriri Sfundamentale, interventia
legiuitorului delegat trebuie sd fie in sensul NEAFECTARII ACESTOR DREPTURI, al instituirii unui
regim juridic care sd permitd exercitarea plenard a tuturor atributelor acestor drepturi’”.

1.6.5.  Prin Decizia nr. 1.189/2008, instanta de control constitutional a stabilit intelesul constitutional al verbului

"A AFECTA", statuind ci sensul juridic al notiunil, sub diferite nuante, ar fi: "A SUPRIMA", "A ADUCE
ATINGERE", "A PREJUDICIA", "A VATAMA", "A LEZA", "A ANTRENA CONSECINTE NEGATIVE".

1.6.6.  Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, din interpretarea art. 115 alin. (6) din Constitutie se
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1.8.

poate deduce ca in domeniul reglementirii drepturilor, libertitilor si a indatoririlor fundamentale,
ordonantele de urgenti NU pot fi adoptate daci "AFECTEAZA ", dacid au consecinte negative, dar,

in schimb, pot fi adoptate dac, prin reglementirile pe care le contin, au consecinte pozitive in domeniile
in care intervin.

Prin Decizia nr. 63/2017, referindu-se la conceputul de "LEGE"", Curtea Constitutionala a statuat ci aceasta
"se defineste prin raportare la dou criterii: cel formal sau organic si cel material.

Potrivit primului criteriu, legea se caracterizeazd ca fiind un act al autoritdtii legiuitoare, ea identificandu-se
prin organul chemat si o adopte si prin procedura ce trebuie respectatd in acest scop. Aceasta concluzie
rezultd din coroborarea dispozitiilor art. 61 alin. (1) teza a doua din Constitufie, conform carora "Parlamentul
este [...] unica autoritate legiuitoare a tdrii” cu prevederile art. 67, 76, 77 51 78, potrivit cdrora Camera
Deputatilor si Senatul adoptd legi, care sunt supuse promulgarii de cdtre Presedintele Roméniei si care intrd
in vigoare la trei zile dupd publicarea lor in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, dacd in continutul lor
nu este prevdazutd o altd datd ulterioard.

Criteriul material are in vedere confinutul reglementirii, definindu-se in considerarea obiectului normei,
respectiv a naturii relatiilor sociale reglementate, sub acest aspect Parlamentul avind Plenitudine de
legiferare.”

Prin Decizia nr. 794/2015, Curtea Constitutional a explicitat ci art. 53 alin. (1) din Constitutie consacri
in abstract POSIBILITATEA unor RESTRANGERI LEGITIME de drepturi si libertiti fundamentale
ori de céte ori actiunea lor se subsumeazi unui SCOP DETERMINAT referitor la “apdrarea securitdfii
nafionale®, a “ordinii, sandrdii ori a moralei publice“, a “drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor*,
"desfasurarea instructiei penale* etc.
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1.8.1. In considerarea dispozitiilor art. 53 alin. (3) din legea fundamentala, Curtea Constitutionala a invocat
constant in jurisprudenta sa PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII, potrivit ciruia orice masuré luati
trebuie si fie ADECVATA (capabild in mod obiectiv s ducd la indeplinirea scopului), NECESARA (nu
depasegste ceea ce este necesar pentru indeplinirea scopului) si PROPORTIONALA (corespunzdtoare
scopului urmdrit).

1.8.2. "Pentru corecta aplicare a testului de proportionalitate este necesard examinarea fiecaruia dintre cele 3
(trei) elemente in ordinea respectivd.

Dacd masura NU INTR UNESTE una dintre cele 3 cerinte, aceasta este neconstitutionald si nu mai este
necesard examinarea respectarii celorlalte cerine. (...)

Astfel, in vederea realizdrii testului, Curtea trebuie, mai intdi, sa stabileasci scopul urmdrit de legiuitor
prin mdsura criticatd si dacd acesta este unul legitim, intrucat testul de proporfionalitate se va putea
raporta doar la un scop legitim (a se vedea Decizia C.C.R. nr. 266/2013).

1.9. Problema in sine NU este insa reprezentati de insisi restringerea pe teritoriul Romaniei a exercitiului
celor 8 (opt) drepturi si libertiti fundamentale in contextul pandemiei de COVID-19 (ea pare a avea o
aparentd de legitimitate, in raport de principiul proportionalitiii sus-enuntat - desi NU foarte clar enuntati
$i fundamentatd!), ci de realizarea restrangerii printr-un ACT ADMINISTRATIV care NU este lege/NU
are forta de lege si care stabileste, prin el insusi, reglementiri PRIMARE (desi Presedintele NU are
competenta legald de a legifera!).

1.10.  Este adeviarat cd potrivit, dispozitiilor art. 14 din O.U.G. nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si
regimul starii de urgenta, decretul emis de Presedinte trebuie si PREVADA si “drepturile si libertdtile
Jundamentale al cdror exercifiu se restrdnge, in limitele PREVEDERILOR CONSTITU TIONALE si ale art. 4
din prezenta ordonantd de urgenta” .

I.10.1. Vointa legiuitorului  trebuie interpretati insi strict 1in raport de necesitatea
INDICARIVINDIVIDUALIZARII in concreto in cuprinsul decretului a drepturilor si libertitilor
fundamentale al ciror exercitiu se restriange, iar NU al insisi restringerii exercitiului lor prin
intermediul unor masuri efective stabilite prin chiar decretul emis de Presedinte (demers posibil
NUMAI prin LEGE!).

1.10.2. Prin natura lor, decretele de instituire/prelungire a stérii de urgenta pe teritoriul Romaniei sunt acte juridice
ale Presedintelui, adoptate in exercitarea atributiilor mandatului constitutional.

1.10.3. Aceste acte administrative sunt manifestiri unilaterele de vointi, realizate in scopul de a produce
efecte juridice si au caracter normativ si executoriu — ele intra in vigoare si produc efecte juridice de la
data/momentul publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei (sau de la data stabilité prin actul in sine -
Decretul nr. 240 din data de 14.04.2020 privind prelungirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romdaniei a fost
publicar in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 0311 la data de 14.04.2020 §i a intrat In vigoare la data de
15.04.2020, potrivit art. 9 din decret).

1.10.4. Aceste decrete NU au putere/forta de lege, NU contin si NU pot contine norme de reglementare
primari, NU pot afecta drepturi si libertiti fundamentale previazute, protejate si garantate de
Constitutie, dupa cum NU pot institui derogiri de la lege.

I.11. Dreptul constitutional exclusiv al Presedintelui este DOAR acela de a institui/prelungi starea de
urgenti, solicitind Parlamentului incuviintarea acestei masuri (art. 93 alin. (1) din Constitutie), iar NU si
acela de a LEGIFERA, stabilind/instituind pe durata stirii de urgenta masuri concrete de restrangere
a exercitiului unor drepturi fundamentale!

L.11.1. A accepta contrariul inseamni atét a lipsi de continut si substanti insusi textul constitutional, cit si
a acorda unei autoritati (Presedintele Romdniei) drepturi i competente care excedeazi/sfideazi/incalci
legea fundamentald, prin crearea premiselor normative pentru ca Presedintele Roméniei si exercite
atributii pe care NU le detine (imprejurare care duce si la incdlcarea dispozifiilor art. 1 alin. (4) privind
separafia si echilibrul puterilor in stat si ale art. 61 alin. (1) din Constitutie cu privire la rolul
Parlamentului de unicd autoritate legiuitoare a (drii).

4|Page



5Ll

Il 2

Mai mult decat atit, a_accepta posibilitatea ca Presedintele Roméniei si instituie, prin_intermediul
unui_decret, activ si nemijlocit, misuri concrete derogatorii de la lege, de naturi a restringe in
concreto exercitiul unor drepturi si libertiti fundamentale, inseamni nu doar a accepta implicarea
directd a Presedintelui in actul de legiferare, dar si a confirma TRANSFERUL unor drepturi_si
competente constitutionale de la autoritatea legiuitoare citre institutia Presedintelui.

Or, aceasta ar insemna instituirea unor raporturi CONTRA LEGEM - ceca ce NU este si NU poate
fi acceptabil/posibil intr-un stat de drept si intr-o democratie puternicd si consolidata!

Evident, decretele de instituire/prelungire a stirii de urgentd pe teritoriul Roméniei NU pot fi

modificate/completate in/de Parlamentul Romaniei (cdruia fi este solicitatd de cdtre Presedintele Romdniei
incuviintarea MASURII ADOPTATE (adica insdgi instituirea/prelungirea stérii de urgentd, iar NU mdsurile
efective de primd urgentd cu aplicabilitate direct/imediati/graduald regdsite in cuprinsul decretelor emise de
cdtre Pregedinte) in termen de cel mult 5 zile de la luarea acesteia — a se vedea art. 93 alin. (1) din Constitutie
siart. 12 din O.U.G. nr. 1/1999), ci DOAR de citre autoritatea care le-a emis. La fel cum revocarea decretelor
poate fi facutd (de indatd) DOAR de citre Presedinte, in situatia in care Parlamentul nu incuviinteaza starea
instituitd/prelungita, masurile dispuse incetandu-si aplicabilitatea.

1H15:

In subsidiar, veti observa ca, dincolo de imprejurarea restrangerii exercitiului unor drepturi si libertati

fundamentale prin intermediul unui act administrativ (iar NU prin lege!), misurile sunt aplicate oricam
in mod profund DISCRIMINATORIU.
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Spre exemplu, s-a restrins libera circulatie pentru anumite categorii de persoane in/spre anumite zone ori
intre anumite ore, precum si iesirea din zonele respective, dar s-a permis libera circulatie a mii/zeci de
mii de cetateni romani citre state membre ale Uniunii Europene, pentru desfasurarea de activitati
sezoniere in sectorul agricol, prin intermediul unor curse neregulate (charter) FARA
RESPECTAREA MASURILOR de protectie individuali si colectivd pentru prevenirea rispandirii
COVID-19, expunind total acesti oameni (si familiile si contactii lor terti) unui pericol/risc real —
informatiile publice fiind edificatoare in acest sens: Attps://www.cotidianul. ro/operatiunea-sparanghelul-
a-cui-afacere-este-la-ce-nivel-este-protejata/, htips://www. gdmedia.ro/agricultorii-italieni-romania-
trimite-15-000-de-muncitori-sezonieri-pe-campurile-din-regiunea- veneto-ordonanta-militara-numarul-7-
permite-zboruri-charter-pentru-transportul-muncitorilor-sezoni. html ).

Vi solicit astfel si dispuneti, cu CELERITATE, in calitatea domniei voastre de GARANT

ONSTITUTIONAL al drepturilor si libertatilor fundamentale, TOATE misurile legale necesare.

In asteptarea raspunsului dumneavoastra (rog a fi comunicat la adresa de email cristian@winzer.ro), vi rog sa
primiti, stimatd doamna Renate WEBER, asigurarea consideratiei mele deosebite.

Prezenta este comunicatii electronic la adresa de email petitii@avp.ro, in format PDF, astazi, 15.04.2020.

Cristian-Gabriel WINZER




