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Colegiul de Conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Subsemnata GHENA MARIANA, niscuti la data de 17 mai 1964, numiti
in functia de judecitor la data de 01 aprilie 1990, judecitor in cadrul Inaltei
Curti de Casatie §i Justifie, prin prezenta scrisoare de depunere a candidaturii
intocmitd potrivit Hotardrii nr. 338/29 martie 2016 a Plenului C.8.M., imi
exprim intentia de a candida pentru alegerea ca membru fn Consiliul Superior al
Magistraturii.

Cunosc faptul ci pot si imi revoc candidatura numai in termenul stabilit
pentru depunerea candidaturilor.

Anexez prezentei scrisori de depunere a candidaturii:

- curriculum vitae;

- Proiect de obiective;

- declaratie pe proprie rdspundere;
- declaratie autenticd;

- declaratie de interese. -

Data
14 iulie 2016 Cu consideratie,

Jud.dr. Gjtena Mariana
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Curricufum vitae
Europass

Informatii personale
Nume / Prenume
Adresa

Telefon .

~ Fax
E-mail
Cetdlenia
Data nagterit

Sex
Stare civila

Locul de muncd vizat / Arla
ocupationalid

Experienfa profesionald
magistrat

Pericada

Funclia sau postul ocupat
Princlpalele activitdli si

responsabifitsi | -

GHENA MARIANA
neinformabik

Mobil:

Romana
17 mai 1964

Faminin

Casaforitd, soful,

Copii:-

avocat Baroul Bucuresti

- ¢levd clasa a Xll-a, Colegidi Nafional ,Gheorghe Lazér " Bucurest

Consiliut Superior al Magistraturll

- participarea la judecarea cauzelor penale
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1 octombrie 2010 — prezent, judecator Inalta Curte de Casatie i Justifie- sectia penals;

1 septembrie 1998 — 01 octombrie 2010, judecitor Curtea de Apel Galali;

01 august 1965 — 01 septembrie 1398, judecitor Tribunalyl Galatj;

05 aprilie 1992 - 01 august 1995, judecitor definitiv Judecstoria Galal;

05 aprilie 1991 - 05 aprilie 1992 judecétor stagiar Judectoria Galal;

01 aprille 1990 ~ 05 aprilie 1981, judeciitor stagiar Judecatoria Tulces;

lulie 2006 ~ decembrie 2008, pregedinte Curtea de Apel Galati cu defegatie;

lulie 2007 - iulie 2010, pregedints Curtea de Ape! Galati - mandat 3 ani;

lulie 2007 - iulie 2010, Colegiul de Conducere al Curfll de Ape! Galati — membru de drept;
2005 - iulie 2007, Colegiul de Conducere al Curfii de Apel Galalj — membru ales;
20:04-2008, coordonator al Biroului de Informare §i Relafii Publice la Curtea de Ape! Galati;
2003-2006, Judecator specializat in judecarea infractiunilor de coruptje;

2000-2006, Judector responsabil pentru relajia mass-media la Curtea de Apel Galat.

Judecator -
Participarea la gedintele de judecaia ale instantei




INUIITIG G aul Goa dlliyajals i
Tipul activitafi sav sectorul de
acfivitate

Experienta didactica

1HGIa VUG UG WY P JUDUYT, LILUITRL, oU. LAUJLTI HIv &vs

Perticiparea la gedintelé de udecals ale instantel. -

-2001-2013-préparatof, asistent universitar, lector universilar la "Universitatoa Danubius” Galati -

Facultatea de Drept L o ..
Discipline; Drept prqe_esipal penal, Drépt penal- partea generald, Dreptul executérii sancfiunilor penale,

Clinicé judiciara. - e o '

-2002-2014-asistent universitarilactor universitar a "Universitatea Dunarea de Jos” Galati -Facultatea de

Stiinte. Sociale gi Juridice .

Discipline: Drept procesual penal, Drept penal - partea generals, Drept execufional penal..

STUDII §1 CURSURI DE
SPECIALITATE

‘Educatie si formare -
Perioada

Aptitudini gi competente
personale

Limba(i) matema(e)

Limba(i) stréind(e} cunoscute
Autoevaluare

Nivel etropsan ()

Limba Franceza
LIMBA ENGLEZA

Conform cerfificatelor

de competents lingvistica

Tn activitatea desfisuraté 1a catedra universitard,am intocmit suport de curs pentru disciplinele predate,am
ustinut prelegeri,am Tntocmit plan si-calete de seminar,am fost desemnatd n comisil de examinare la
xamenele de licentd, am fost indrumator pentru intocmirea lucrartior de licentd ,am fost desemnaté in

misii de examinare/concurs pentru-dobandirea gradului didactic de lector,am organizat §i coordonat
ctivitatea de. practic a studentilor. - - _

-2007-2009 - Cursuri de perfectionare Postuniversitare — ,Managementul judiclar" tn cadrul institutului
National al Magistraturil, ~ ' '
-2001- 2007- Doctorat in drept la Universitatea Bucuresti, Facuilatea de Drept

-2007 - Doctor in drept

parlicipari Ja multiple seminare profesionale organizate a nive! national $i internationat; :
participan 1a lucririle sectilor penale ale instantelor din circumscriptia Curfii de Apel Galati , la lucrarile
sectillor penale ale unor curli de apel din larli In calitate de invitat, in scopul unificgrii practicii
judiciare; - o . :
parlicipéri la simpozioane nafionale organizale de Ministerul Justifiel, Institutul Nafional al Magistraturii
27 iulie 2007, Bucurestl, Universitatea Bucuregli — sus{inerea publicd a tezei de doctorat cu tema:
"Tactica ascultari Snvinuitului i inculpatuli in procesul penal”; ' o '

2001, Eivatja, Neuchate!, membru din partea Curfji de Apel Galafj al delegatiei Ministerului Justitiei T
cadrul Proiectului "Etica si Deontologie profesionald”; ‘

1984 - 1988, Facultatea de Drept - Stiinfe Juridice, cursuri i, din cadrul Universitélii Bucuresti
Absotvent Liceul *Vasile Alecsandri * din Galalf profilyl matematica-fizica.

Lucrari publicate: '

Articole de speciafitate pentru publicare in Revista Draptui §i tn Revista de Drept Penal;

Articole de specialitate, rezumate /sinteze pentru Revista Curierul Judiciar;

Tntocmirea $i coordonarea Buletinului de Jurisprudenta al Curfii de Ape! Galati 2008-2010;

Sinteza unor hotéréri judecAtoresti publicate in publicatia lunard Buletinul Casafiel - Revisla oficiala &
Inattel Curll de Casatie si Jusiitie;

Articole de specialitate pentru publicare in Revista roménd de jurisprudentd Editura Universul Juridic;
Alte lucriiri pe care le voi mentiona In Anexa CV.

vy
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- capacitate de organizare, capacitate de a lucra in echipa §i de a-mi asuma responsabilitaj, obieclivitate,
imparljalitate, stabilitate, recepfiva la opinii temeinic argumentate, disponibilitate la program prefungit,

' rezistent la stres, comunicativa, rabdatoare, respect fal’ de colegi, avocat, justifiabili, adaptabilitate,
conclliantd.

Roméané
Englezi
Comprehensiune Vorbit Serls
Abilitati de Abilitati de cilire Interaciuns Exprimare
asculfare
Nivel B1 Nive! B1 Nivel B1 Nivel B1 Nivel B1
Nivel A2 Nivel A2 Nivel A2 Nivel A2 Nivel A2

{*) Cadrului european de referinfé pentru limbi




Competente gi abilitaff sociale
Competente §i aptifudini
organizatorice

Competente si cunogtinte de
utilizare a caleulatorului

- onestitéte, tenacitate,sociabild, persevarents, inteligenfé.

- responsabil3, organizata, abilitay de comunicare,
daplinirea acfivitlilor profesionale.

- operare P.C., Word, Power Point. .

putere de munca, preocupare §i eficients i




' DUPLICAT

DECLARATIE
Subsemnata, GHENA MARIANA, ceftfean romdn, domiciliath in municipiul
Bucuresti, . , posesoare a CI seria nr
emisi de Sector _ la data ae , CNP _avand functia de

judecittor in cadrul Tnaltei Curp de Casafie si Justltle — Sectia Penald, in conformitate cu
dispozitiile art.7 alin.4 lit.d) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare, sub sanctiunile previizute de art.326 Cod
penal privind falsul in declaratii, declar pe proprie rispundere ¢ii nu sunt lucritor operatlv,
inclusiv acoperit, informator sau colaborator al serviciilor de informatii.
, Prezenta declaraie constituie act public si rispund, potrivit legii penale, pentru
inexactitatea sau caracterul incomplet al datelor mentionate.
Dau prezenta declaratie pentru a servi in fata Consiliului Superior al Magistraturii
Redactatd si autentificati la Biroul Individual Notarial ,,Jancu Ana-Hermina” intr-un
exemplar original care riméne in arhiva biroului notarial i 2 (dou#) duplicate, din care unul
va riméne in arhiva biroulvi notarial §i 1 (un) exemplar a fost eliberat partii.

DECLARANTA
$.S. GHENA MARIANA

ROMANIA

Uniunea Nationald a Notarilor Publici

Birou Individual Netarial ,Jancu Ana-Hermina®”

Licenta de functionare nr.3555/3123/24.12.2013

Sediul: Bucuresti, Bd. Decebal nr.13, bL.S15, sc.2, et.1, ap.24, sector 3
Tel: 021/2607880 Fax: 021/7948029

iNCHElERE DE AUTENTIFICARE Nr.407
Anul 2016 Luna lulie Ziua 13

fn fata mea, IANCU ANA-HERMINA, notar public, la sediul biroului s-a prezentat:
- - GHENA MARIANA, cetitean roméin, domiciliati in municipiul Bucuresti, -
- - identificatd cu Cl seria ' nx : emisi do
.Sector. ,ladatade: Y avind CNP.

care, dupa cmrca actului, a declarat ci i-a m;eles con]:mutul ci cele cuprinse in act
reprezinti voinga sa, a consimtit la autentificarea prezentului inscris §i a semnat unicul
exemplar.

In temeiul art,12 lit.b din Legea notarilor pubhm i a activitiitii notariale nr.36/1995,
republicati, cu modificérile ulterioare, SE DECLARA AUTENTIC PREZENTUL
fNSCRIS.

S-a perceput onorariu de 30 lei, la care se adaugd TVA 20% de 6 lei, cu chitanfa
nr.487/13.07.2016. '

NOTAR PUBLIC
S.S. IANCU ANA-HERMINA

Prezentul duplicat s-a intocmit in 2 (dou#i) exemplare, de IANCU ANA-HERMINA,
notar public, astizi, data autentificitrii actului, si are aceeasi ford probants ca originalul.




DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

Subsemnata GHENA MARIANA, judecitor in cadrul sectiei penale a
Inaltei Curi de Casafie si Justifie, avand in vedere cerinfele previzute de
dispozitiile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 317/2004, prin prezenta,

Declar pe propria rdspundere cd nu am ficut parte din serviciile de
informatii inainte de 1990 si nici nu am colaborat cu acestea.

inteleg si formulez prezenta declarafie in vederea depunerii candidaturii
pentru alegerea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Data
14.07.2016

GhenaMariana




DECLARATIE DE INTERESE

Subsemnaipl/Subsempa Qﬂfﬂ'@' M—ﬁ‘ﬁl-ﬂ’w A.. woweesy avnd  functia  de
. f.‘f_u.&ﬁc;& ., la INALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITEE,
CNP o = omiciliat in .2 QUKL oo eeenssse s s ,

cunoscand prevedenle art. 326 dm (,odul penal privind falsul in declaratti, declar pe propria rispundere:
1. Asociat sau acfionar la societiti comerciale, companii/societati nationale, institufii de credit, grupuri de interes economic,
precum si membru In asociafii, fundatii sau alte organizatii neguvernamentale:

Unitatea | Calitatea deginuts | Nr. de pirti sociale sau de | Valoarea totald a piriilor
- denumirea si adresa - _ actiuni . sociale gi/fsan a
actiunilor
1L .. -

2, Calitatea de membru in organele de conducere, administrare si contro! ale societitilor comerciale, ale regiilor autonome,

ale companiilor/societitilor nationale, ale institutiilor de credit, ale grupurilor de interes economic, ale asociatiifor sau

| fundatiilor ori ale altor organizatii neguvernamentale:
Unitatea - denumirea si adresa - Calitatea definutd Valoarea beneficiilor

2.1, .. —

3. Calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale gi/sau sindicale:
3.1, .. —

4. Calitatea de membru in organele de conducere, admlnlstrare $i control, retribuite sau neretribuite, de;mute in cadrui
parudelor politice, functia detinutd 5i denumirea partidului poli mc
4.1.. —

5. Contracte, inclusiv cele de asistenti juridics, consultan{3 juridicd, consultanti si civile, obtinute ori aftate in derulare in
timpul exercitérii functiilor, mandatelor sau demnitatitor publice finantate de la bugetul de stat, local si din fonduri externe
ori Incheiate cu societiiti comerciale cu capital de stat sau unde statul este actionar majoritar/minoritar;

5.1 Beneficiarul de contract: Institutia | Procedura { Tipul Data Durata | Valoarea totala
numele, prenumele/ denumireasi | contractantd: | princarea | comractulil | jncpejerij | contractlui | acontractului
adresa denumirea si fost . contractului
— adresa incredingat
coniractul
Titular couicrreens
SOYSOHE «ovevernnre

Rude de gradul I' ale titularului

7 Socletétl comerciale/  Persoand
fizicd autorizatd/ Asociatii

familiale/ Cabinete individuale,
cabinete asociate, societdfi civile
prefesionale sau societifi civile
profesionale cu ridspundere limitatd
care desfigoards profesia de
avocat/Organizatii
neguvernamentalc/?unda;ii/
Asociatii® -

DPrin rude de gradul I se infelege parinii pe linie ascendenta gi copii pe linie descendents. ’

B8e vor declara numele, denumirea §i adresa beneficiarului de contract unde, prin calitatea definut, titularul, soful/sotia 3i rudele de gradul 1 abtin contracte, aga cum

sunt definite In pct. 5. Nut se declar contractele societdfilor comerciale pe actiuni la care declarantul impreun cu soful/sofia si rudele de gradul I defin mai pufin de
3% din capitalul social al societhtii, indiferent de modul de dobéindire a actiugilor.

Prezenta declaratie constifuie act public gi rﬁspund potrivit legii penale pentru mexactltatea say caracterul incomplet
al datelor mentionate. .

f;m:??e%jé | - *mfw _, |




~ PROIECT

PRIVIND OBIECTIVELE PROPUSE PENTRU
- MANDATUL DE MEMBRU AL -
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

2017- 2022

Judecitor dr. GHENA MARIANA

Inalta Curte de Casatie si Justitie
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1. CONSIDERATII GENERALE

Consiliul Superior al Magis_tratyrii_ este. garantul independentei
justi’;iei,'.: fiind. un organism independent, 'supus numai legii, ai c#rui
membri réspund in fafa magistra‘;ilorj‘pen_ltru acti{ritatea desfﬁwraﬂi in
executarea mandatului. Dispozitiile cohstitu’;ionale si legale stabilesc
liniile directoare ale activitatii Consiliului Superior al Magistratur_ii,
respectiv -independen;a si impaqialitatea, in raport cu societatea, in
general, si cu celelalte aut__orité‘;i .publice, in .special, subliniind
responsabilitatea memb_rildr Consiliutui Superior al Magistraturii in. fata
judecitorilor. _ | ‘ |

ansiliului Superior. al Mdgistraturii fi reyin, in princip_al,n atributii
privind apdrarea judecitorilor impotriva actelor ce pot afecta
impartialitatea, independenta §i reputatia in desfisurarea activitafii,
avizarea ori aprobarea pfoiectel,or de acte normative, cariera judecatorilor,
orgé,nizarea si funcfionarea inétan;e_lor, raspunderea disciplinard a
judecitorilor.

Membrilor Consiliului Superior al Magistraturii le revine misiunea
de a asigura buna functionare a sistemului judiciar in ansamblu, de a
veghea ca judecitorii si-gi poatd desfigura activitatea In afara oricérei
imixtiuni, indiferent de natura acesteia.

Sistemul de justitie reprezintd pilonul de bazi al unei societdfi
democratice stabile §i responsabile. Fir3 un sistem de justifie modern,
adaptat continuu la exigentele prezente — reducerea duratei procedurilor,
jurisprudentd unitari, integritate, transparent — o societate stagneaza, nu
se poate dezvolta, putindu-se crea astfel premisele ca toate aceste

deziderate sa devini o forma fird fond i de aici consecingele inerente ale

lipséi de Incredere in actul de justifie.




De aceea, este necesar si obligatoriu, pe de o parte, imbunatatirea
cadrului normativ institutional, iar, pe de alti parte, implementarea unor
standarde de management Ia nivelul instanfelor, de naturd a_asigura, in
mod real, calitate actului de justitie. ' |

A51gurarea ‘independentei Just11;1e1 fundamentul orlcé.rm stat de
drept, presupune actiunea pe urmdtoarele coordonate 7 |

* dezvoltarea unor meqamsme §i proceduri-care sd garanteze, in
mod efectiv, principiul separatiei puterilor in stat yi protejarea .sjistemului
+ judiciar de orice .influentd de naturd politicd, economicd, devoalarea
oricarei ingerinfe in actul de justifie, indiferent de forma pe care o
imbracd. Se impune, in aceastd privintd, adoptarea in cadrul Consiliului
a unor propuneri legislative care sd asigure un sistem normativ ferm,
categoric, lipsit de echivoc, privind rolul justitiei in societatea
romdneascd, identificarea mijloacelor §i adoptarea unor mdsuri de
naturd a angaja rdspunderea juridicd a decidentilor politici care
atenteazd la independenta puterii judecétoresti;

* consolidarea integritdtii sistemului judiciar atdt in ansamblul
sdu, cdt i la nivelul fiecdrui magistf&t in parte_, astfel incdt justifia sd file
subordonatd exclusiv legii. Necesitatea implicdrii efective a Consiliului
in valorizarea elementelor definitorii ale profilului magistratului —
prestigiu, profesiondlism, ' 'confidenﬁalitate, impartialitate, " -atitudine
corespunzdtoare in profesie §i in afara acesteia; | |

« valorificarea §i stimularea elementelor pozitive din sistemul
Judiciar, zdentzﬁcarea cazurilor care permu‘ 0 mterven;.‘ze §i remediere
rapidd dar §i interventia fermd in mdepartarea acelora care afecteaza
sistemul judiciar si implicit esenta ag‘tuluz de Justz;ze.

Asigurarea rolului constitugional al Consililui Superior al

Magistraturii, de garant al independentei justitiei, trebuie si constituie
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principala directie a activititii Consiliului Superior al Magistraturii in
perioada 2017 —2022. |

Prezentul proiect cuprinde o prezentare succinti a principalelor
obiective necesar a fi avute iﬁ‘,yederg. de Qﬁtrc_:Co_r_xsili.uI 'Superi_or al
Magistraturii, in pericada 2017 - 2022, obigctivé éare vizeazi, pe de o
parte, vinalta: Curte de Casatie si Justifie, in considerarea calitifii de
reprezentant al instam;ei suprefne pentru care candidez la functia de
membru al Consﬂmlul, act1v1tatea efectwi a Consﬂluhn, smtemul 3ud1c1ar

in ansamblul sﬁu

| 11 OBIECTIVE REFERITOARE LA iNALTA CURTE DE
CASATIE SI JUSTITIE

Obiectivele generale pe care le voi urmiri, In calitate de
reprézentant al inaltei Curfi de Casatie si Justitie in Consiliul Supetior al
Magistraturii, se circumscriu coordonatelor pe care Ie voi dezvolta in cele
ce urmeazi: |

-+ consolidarea rolului fundamental al instanfei supreme in
asigurareqa interpretdrii §i aﬁ(ica"riz‘ unitare a legii de cdtre instantele
. Judecdtoresti; )

Legisla;ia actuals a evoluat intr-un ritm rapid, generind un labirint
de.norme amplificat in mod coritiimu" corectat, completat, modificat chiar
in esenta dreptulul prin numeroasele de(:Ile pronuni;ate de Curtea
Constltutlonalﬁ | | '

Existd un consens gerneralr cil praética instantelor, inclusiv practica
judiciars a Inaltei Curti de Casatie §1 Justitie, este neunitard. Evident ci
rezultatul nu poate fi altul decat unul de nemcredere in Justlge,

amplificarea lipsei de predlctlblhtate




| Actele_norfnative intrate in y:i_ggg}l;e_,_;\sgnt 'modifib-ate,: unele dupid
altele, raportﬁndﬁ-se, in mod continuu, la sintagma ,, republicati, cu
“modificarile si édmplete'trilé ulterioare”. - |

Toate acestea aduc atingere securitiii raporturiior juridice,
facilitind transformarea legislatiei nu in coerent3, suplete, claritate, ci In
ceva opac, ambiguu, neclar,.imprevizibil pentru cei cirora legea li se
adreseaz3, generand interpretiri diferite, iar, pe de altd parte, depaseste in
. mod real capacitatea de absorbtie a sistemului judiciar in sens larg.
| Acecastd abunden’;é- legislati‘}é, paralizeaza in mod direct $i constant
activitatea judecé‘\tofului, ‘generdnd implicit .practicé ‘neunitard dar si
temerea ci, undeva, judecitorului i se pot reproga carente in pregatirea sa
profesionald, putdnd fi supus unor anchete disciplinare pentru grava
neglijent.

Obscuritatea si necohcordanl;ele legislative trebuie inliturate prin
identificarea unor mecanisme care pot preintdmpina crearea unej practici
neunitare, corélaté cu o buni legiferare care nu frebuie facutd in lipsa unei
| consultiri efective ori in graba.

Intrarea in vigoare a noilor coduri a generat 0 abundcnt;a de
interpretiri in toate materiile, iar mecanismele previzute pentru unificare
— recursul in interesul legii si dezlegarea de drept prin hotardrea
prealabili~ sunt adeseori greoaie. '

De aceea trebuie identificate si alte mecanisme administrative
complementare de prevenire a unor mterpretérl diferite care pot
preintdmpina crearea practlcu neunitare intr-o materle sau alta.

Aceasta pentru ¢4, pe de o parte, recursul in interesul legii intervine
dupd ce practica neunitard s-a conturat si manifestat deja §i nu poate

1n1atura efectul hot#irérilor pronun;ate anterior, iar, pe de alti parte, existd

numeroase situatii in care nu sunt mdephmte conditiile de adm131b111tate a




sesizdrii gi, ca atare, acea probleméi de drept riméne in éontinuare
interpretatd diferit. _ o

. Recursul in interesul legii .rémﬁnq un instrument reactiv gi nu
constituie ;decz‘it o manift_a__stalje post factum la situafiile de lipsd de
predictibilitate a actului de justitie, derulat intr-o procedurd greoaie
afectatd de durata mare a acestela | .

Potr1v1t actualei reglementc’m, tltulam recursulul in mteresul legii
sunt cole_gule de conducere ale curtilor de apel, colegiul d_e conducere- al
fnaltei Curti- de Casatie si Justitie, procurorul general si Avocatul
Poporulm | | :

Dispoziiile normative ale recursulm in interesui Iegn sunt s:m11are
si in materia lltlgnlor civile, calitatea procesuali in sesizarea Inaltei Curti
de Casatie §i Justitie pentru a se pfomin’;a asupra problemelor de drept
care ‘au fost soluionate diferit de instaniele judecitoresti revenind
procurorului general al Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, din oficiu sau la’cererea ministrului justitiei, Colegiului de
céndUCéte al inaltei Curti de Casafie gi Justitie, colegiilor de conducere
ale-curfilor de apel si Avotatulii Poporulisi. |

- Asa fiind, practic, este ilhpds‘ibil cd acesti titulari s& identifice rapid
a’cel'e"che'stiunf de drept care au ‘primit interpretiri -diferite la nivelul
tuturor curtilor de apel, iar acestea, la randul lor, s identifice practica
neunitara la nivelut tribimalelor, respectiv la nivelul judectoriilor- din
circumscriptiile acestora pentru cd, in realitate, aceasta presupune analiza
unui 'numar' imens de hbféréri ‘pe care instantele le pronuntd in diferite
materii,

Pe de alti parte, este posibil ca existenta unei practici neunitare si
rimand ‘neidentificati la mvelul cur;ﬂor de apel, deoarece peniru fiecare
curte in parte este posibil ca practica sd fie unitard, dar problematica

respectivi s34 dobdndeascd url caracter neunitar la nivelul {3rii. Aceleasi
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aspecte pot fi intilnite la mvelul trlbunalelor sau judecdtoriilor, care pot

avea o practicd unltarﬁ m interiorul unei curti de apel, dar care se
dovede§te neunitari la mvelul ;ﬁru | R |

De aceea, aprec1ez ¢ se impune reducerea termenului’ de Judecare a
recursului in interesul legii ceea ce ar conduce la 1mp1ed1¢arca perpetudrii
1nterpretar110r diferite cu pr1v1re la problema de drept ce constituie
ob1ectu1 acestula precum sl identificarea unor mecamsme mai suple, mai
rapide de unificare a practicii judiciare pentru reahzarea predlctlbilit“é;ii
legii §i mlaturarea pronun;arn unot solu;n diferite raportat la s1tua§11 de
fapt snmlare Aceste mljloace au rolul de a responsablllza judectorul,
mcredm;and fiecarui magjstrat nu doar dreptul ci i responsablhtatea dea
pronunta solutii uniforme sub aspectul jurisprudentei.

Astfel, 1a nivelul fiecirei instante de judecatd, pornind de la
atributii clare stabilite In sarcina presedintelui, vicepresedintelui instantei,
presedintelui de sectie, fiecarui judecitor, se identifici problemele de
practici neunitardi, care, lunar s_iunt,,transmise instantel superioare,
ceniralizarea acestor situafii realizindu-se, in acelagi interval de timp, la
nivelul curtii de apel. La fiecare curte de apel, 'pé sectii de ‘specialitate_ din
materiile de competenti ale respectivei 'curﬁ, va functiona clte un
judecdtor care va avea statutul i atributiile unui judecitor pentru
identificarea problemelof de drept cu interpretiri diferite, delegat potrivit

‘unei proceduri stabilite de Consiliul Superior al Magistraturii. Toti
magistratii ns#rcinafi cu aceastdi atributic de la nivelul curtilor de apel sa
constituie Serviciul National de Identiﬁbare a Problemelor de Drept cu
Interpretiri Diferite in Materie (Penald, Civild, de Contencios
Administrativ §i Fiscal, de Insolventd), organism cuprins in structura de
organizare proprie a Consiliului Superior al Magistraturii. Statutul acestor
judecitori delegati poate fi lesne stabilit in Regulamentul de ordine

interioard al instantelor de judecatd; magistrafii in cauzi nu sunt detasati
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in cadrul Consiliylui Superior al Magistraturii, isi desfigoard activitatea la
instan;eig' unde ‘ﬁmci;ion-egz_‘{a,, éyﬁnd ‘st aceastd atributie, tot prin
dispézi;iile regulamentare putind fi stabilite norme de activitate care si
degreveze pe cei In cauzd de acti\}i_tgtea dgplinﬁ_ de judecatd a unui
judecator care nu are sarcina Indeplinirii acestei activititi (numdr redus de
gedinte de judecatl), organizarea de cétre Consiliu, in mod regulat, a unor
sesiuni de formare profesionald pe acest domeniu cu acesti magistrati.

De asemenea, apreciez necesar si util publicafea hotérarilor
judecitoresti care ar permite idenfiﬁcqre_a problemelor de drept care nu
indeplinesc conditiile de declansare a unui recurs in interesul legii dar
care au primit interpretiri diferite si analizarea acestora la nivelul
Consiliului Superior al Magistratutii / fnaltei Curfi de Casatie si Justitie,
cu ‘scopul de a crea o ju_ri'_spruden;ﬁ indrumitoare, reevaluarea roluiui
precedentului  judiciar care poate fi benefici in asigurarea unei
jurisprudente stabile si conéfante. Sub acest aspect, revine in continuare
rolul Regulamentului ca prin normele sale si stabileascd pérghiile de
functionare ale acestui mecaﬁism, procedura concretl de eficientizare a
activitatii. In efectuarea si eﬁcie'ntizarea .unui asemenea demers, este
necesar ca judécétorii delegati sé transmitad problemele de drept celorlalte
curti, (la primirea acestora fiind obligatorie comunicarea lor citre
inétan‘;elé aflate in subordinea rgépectivei curfi de apel), fnaltei Curti de
Casatie §i Justitie, Consiliului :Superior al Magistraturii; de- asemenea,
judecitorii delegati si dispuni publicarea pe site-ul instanei a hotérérilor
judecitoresti care ar pernlite-identiﬁqarea problemelor de drept care nu
indeplinesc conditiile de declangare a unui recurs in interesul legii.

. Refetitor la cel de-al doilea mecaniém de unificare a jurisprudentei
— pronuntarea unei hotdirdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, reglementat de dispo‘zigiiler art. 475 gi urmétoarele C. pr. pen,

respectiv art. 519 - art. 521 C. pr. civ., — este de remarcat faptul ci in
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aceastii procedur’ci sunt supuse, anahze1 §.1 'chestlumle de drept procesual de
lamumrea cdrora depinde solui;lonarea in fond a cauzei, _

In orice forma de reglementare mecamsmele de umﬁcare a
practicii judiciare nu trebule sa afecteze mdependen‘;a Judecatorulm si, in
acest sens, aprem_ez cd se impune modificarea dispozitiilor art. 476 alin.
10 C. pr. pen, resi)ectiv att. 473 alin. 5 C. pr. pen - dispozitii care sunt
incompatibile cu rolul JlldCCEltOI’llllll mstan;el supreme, chemat sa
interpreteze, in mod umtar legea, intrucét nu este permns ca pronum;area

“unei hotirari prealabile sau a unui recurs in 1nte_1'esul legii sé se bazeze pe
opiniile unor sliecialigfci .extémi actului de jusﬁ’;ie,ﬁles__i in mod atbiﬁar, in
conditiile lipsei unor criterii dup.éi care acestia si poata fi conéﬁltaﬁ.

. Totodats, consider cii si pentru acest mecanism de unificare este
imperios necesar reducerea termenului in care sd se deruleze procedura
de judecatﬁ, cu atit mai mult cu cét, in perioada respectivd, cauzele
similare aflate pe rolul instantelor, pot fi suspendate pané la solutionarea

 sesizdrii. -De. aceea, receptivitatea activitdfii unei Curti de Casatie, in
sistemul judiciar, depinde in mare mésurd de calitatea jurisprudentei sale,
de pertinenta §i putcrea de convingere a rafionamentului juridic in
interprétarea legilor. Astfel se explici necesitatea identificarii §i a altor
mecanisme procedurale suplimentare, care prin apiicarea lor sd asigure o
practici unitara atat pe plan orizontal, la nivelul naltei Curti de Casatie si
Justitie, cdt si pe plan vertical, de la fnalta Curte de Casatie si Justitie,
prin curtile de apel si tribunale pand la judecétorii. |

* introducerea unor mecanisme procedurale care sd_asigure
indeplinirea rolului de orientare §i unificare al Inaltei Curti de Casatie si

Justifie, in domeniul in care curtile de apel sau tribunalele judecd in

ultimd instantd;




" Spre- exemplﬁ, atunci cind in solﬁ;ionarea unei cauze n ultimi
il_lstan;ﬁ,'un complet de judecats al _uhei‘ curti de apel sau al unuj tribunal,
s-ar Indepérta sau chiar ar nesocoti jurispruden;a inaltei Curfi de Casatie
si Justifie, acesta s3 fie obligat s# solicite, in prealabil, o decizie a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie ’1‘h_ problema de drept respectiva.

De asemenea, stabilirea unei proceduri care si dea posibilitatea
parfilor - cum ar fi, de pilds, revizuirea - de a sesiza Inalta Curte de
Casatie $i Justitie, pe motiv ¢ la judecafea cauzei Jor, curtea de apel sau
la tribunal, a deviat in solutionarea unei probleme de drept, de la o
anumitd jurisprudentd a inaltei Curti de Casafie si Justitie, hotéirirea
pronuntats fiind in detrimentul tevizuentului. _

*  mentinerea actualei competente a Inaltei Curfi de Casatie si
Justitie,

Prin intrarea in vigoare a noilor coduri, competenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a fost modificata substanfial, introducerea recursului
in casatie stabilind limitele controlului judiciar exclusiv asupra
chestiunilor de drept, creAndu-se astfel cadrul necesar ca instanta suprema
s4 asigure, in parametri rezonabili, unificarea jurisprudentei.

‘Reanalizarea competentei Inaltei Curfi de Casatie i Justitie, prin
reducerea acesteia, in primi instanti si in control judiciar, ar avea un efect
negativ intrucht ar limita posibilitétea instanfei supreme de a identifica,
ca insési, intr-un termen scurt, probleme de'drept controversate si de a
.‘pronunt,:a'-ﬁe decizii de speté fie declangarea rapidd a mecanismelor de
unificare a practicii pnn 1ntermed1u1 recursuiul in interesul legii, respectiv
hotérﬁre prealablla ‘ _

* reformarea actualez modalzta;t de numire in functia de judecdtor

la Inalta Curte de Casatie 5i Justitie, cu accent deosebit pe verificarea §i

constatarea inaltului standard profesional si moral al magistratului




candidat, reducerea termenului de parcurgere a procedurii, apreciat ca
fiind excesiv in actuala reglementare;
* mentinerea dzspozz;ulor legale care permzt judecatoruluz de la

fnalta Curte de Casatie §i Justz[ze, la elzberarea din fzmc;ze accesul Jard

examen, in profesule Jundtce precum aceea de avocat, respectw notar,

. mody“tcarea dzspoz;[ulor art. 34 dm Legea nr. 54/20] 3, tn sensul
ca judecdtorii de la Inalta Curte de Casaﬂe gi Justz;fze la elzbemrea din
ﬁmc;ze sd poata 54 isi aleaga camera. notarzlor publzcz unde urmeaza sd -
profeseze §i nu sd fie numz}‘z pe locurtle va:cante, comumcate Mzmsterulm _
Justifiei de catre camerele notarzlor publzcz . ,

. modtﬁcarea dzspozztulor art. 44 alzn 3 dm Legea 31 7/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, -in- sensul inldturdrii
ministrului justitiei ca titular ol actiunii disciplinare - aldturi de In.épecfia '
Judiciard prin inspectorul judecitoresc si presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justifie;

Puterea si increderea conferitd de societate judecitorilor presupune,
in mod obligatoriu, anumite mijloace de a trage judecétorii la rdspundere
si chiar de a-i inlitura din funcfie in cazuri de comportament
necorespunzitor att de grav incit si justifice o asemenea mésura. Nevoia
de precautie In recunoagtérea aoestei rispunderi provine din necesitatea
de a pistra independenta i libertatea judecitorului de presiuni exterioare.

fh mod deosebit, consider c¢i rispunderea disciplinard a

| judecytorilor ¢i a magistratilor asistenti de-la fnalta Curte de Casatie si

Justitie trebuie si fie exercitatd doar de titulari din interiorul sistemului

- judiciar, atunci cind sunt indeplinite conditiile legale pentru c3, numai in

acest mod, se poate garanta §i asigura - nu doar la nivel de principiu -

independenta magistratului judecdtor $i a magistratului asistent.
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s intdrirea rolului fﬁspécﬁei. Judiciare  prin crearea unor
mecanisme de naturd a dezvolta latura préventiva" ;z corectoare a actelor
de inspectie,.care ajutd la consolidarea sistemului judiciar. in ansamblul
s, §i eliminarea din sfera acest.eid a aspectelor esentialmente formale
cqre nu au un efect pozitiv in mentalul societdtii;

-« excluderea rdspunderii materiale a judecdtorului sau limitarea
acesteia doar la ipoteza - existentei unei hotdrdri de condamnare
definitivd a mdgistratului in legdt_‘zir& cu hotdrdrea pe care acesta a
pronuﬁ;at—o anterior. R&spundefed materiald a judecdtorului nu poate fi
nici general acceptatd §i mici incurgjatd. Judecdtorul nu trebuie sd-si
desflisoare activitatea sub amenintarea unei pedepse pecuniare, a cdrei
posibilitate poate sd-i afecteze obiectiva judecatd. Judecitorul trebuie si
fie apdrat de rdspundere in ceea ce priveste pldngerile indreptate
impotriva sa, in legdturd cu exercitarea cu bund-credintd a functie;

Din aceasti perspectivﬁ, se impune o redefinire ori o definire mai
clari a sintagmelor de ”réa—p;redinf&' "s1 “gravd neglijentd”, pentru c¢i nu
este permis, sub nicio fdnﬁé, extinderea raspunderii judecitorului la alte
-asbe(:te' decét cele care vizeazi conduita acestuia, fiind de esenfa
raspunderii disciplinare sanctionarea unei conduite care nu este conforma
cu obligatiile profesionale. _

In aéélansi sens, consider cd monitorizarea profesionald a
judecatorului nu poate si depdseascd domeniul ordinii exterioare, astfel
incdt modul de aplicare a normelor de drept material ori de drept
substantial nu pot fi considerate o abatere de la Tndatoririle de serviciv”
sau o “fapti :cére afecteazd prestigiul justifiei”, atunci cind asemenea
elemente apar in procesul de interprétare si aplicare a legii. |

-Ca atare, nu este de esenta i statutul profesiei de magistrat ca un
judecétor, in exercifiul atributiilor sale, si fie supus vreunei ré.spunderi

personale, chiar prin depésirea statutului, cu exceptia cazului in care
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“fmpotriva sa a Tost pronuntatd o hotdrdre definitivd de condamnare in

1egétura directd cu hotérirea pe care a pronuntat—

o orice verificare care vizeazdi activitatea profesionald  a
jitdeca"i‘onlor si magistrafilor asisteni de la Inalta_ Curte de Casa;‘ze §i
Justitie sd fie realizatd, fie déjdde‘c&'koﬁ inspeciori, care sé aibd gradul
profesionial de jadeca‘ftor- Zé Inalta” Curte de C.‘asd;ier si Justitie, fie
identificarea unui miecanism intern, prin des'é#znare& corpului de control
de cdtre Colegml de Conducere al fnaltez Cur;: de Casaﬁe i Justitie;

in acela§1 sens, pentru a justlﬁca procedurlle dlscr.plmare,
comportamentul judecatorulux respectlv al maglstratulul as1stent trebule
s3 fie grav si ﬂagrant intr-un mod care nu poate fi 1nterpretat doar ca o
nerespectare a st_andardelor profesmnale Raspunderea d1sclphnar5.
trebuie si se limiteze exclusiv la domehiul ordinii exterloare, nefiind
admisibili in ceea ce prlveste esenta actlvitéitii jurisdictionale.

* inifierea unor demersuri legislative prin care sd stabileascd, in

mod clar, statutul magistratului asistent de la Inalta Curte de Casatie §i

Justitie;

Aceasta se impune prm pnsma faptulul cé, potrivit Legu nr 303/
2004, activitatea Judlclaré a maglstratllor asistenti de la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie este aproape 51m11ara celei desfégurate de judecétor

Potrivit dispozitiilor art.70 - art.71 din lege maglstra;n a31stem;1 participd

la sedinfele de judecata ale sec;ulor, redacteazi 1ncheler1le, part101pa cu

vot consultativ la deliberiri si redacteazd hoté.ran, conforrn repartizarii
facute de pres'edinte pentru toti membrii cb_mpietului de judecats,
intocmesc raportul asupra admisibilitatii recursulm in casafie, 1 motlveaza
deciziile pronunfate in aceastd materie. ,
Precizez c¢d discutiile referitoare la statutul i drepturile
magistratilor asistenti de la instanfa supremd au. format obiectul

preocupérilor Grupului de lucru constituit pentru pregétirea modificarilor
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la pachetul legilor Justitiei fo_nﬁat .din reprezentanti ai Ministerului
Justitiei Consiliului. Superior al Magistraturii, inaltei Curti de Casatie si
' Just1];1e $1 asocmtulor mag:stratllor din a cﬁrex componenid am ficut
parte. | _ |
- ¢ ocuparea posturilor vacante de magistrat 'asistent, personal
auxiliar de- specialitate, in baza unei préceduri care sd respecte
deopotrivd criteriul competenfei profesionale yi de reputatie care si fie
parcursd intr-o perz'oadd mai scurtd in timp;

* reglementarea unei procedurz de recrutare §i promovare a
grefzenlar in cadrul fnaltez Cur;z de Casatie 5i Justifie de la instante, in
special de la curtile de apel, iar nu direct de la Scoala Nationaldi de
Grefieri; - | | '

In ultimii ani, datoritd unui sistem de recrutare care nu a relevat
maximé eficientd, grefat si pq nevoia stringents, imediati de personal
(grefieri), s-a ajuns la situa}tia ca absolventii Scolii Nationale de Grefieri
s8 optéZB pentru ocuparea unui post de grefier in cadrul Tnaltei Curti de
Casatie §i Justitie. Esté netndoielnic faptul ¢4 procesul de repartizare al
absolventilor acestei institutii 56 ‘real_izeaz'éi pe criterii de performanti
didacticg, optand ?entru ocuparea unui post de grefier la instanta suprema
cursanti cu rezultate remarcabile, Cu toate aces_téa, in practica, s-a dovedit
cé evaluarea féalizaté in i}eriOada cursurilor de pregitire are mai degraba
un -caracter formal, _;ustlficat in mare misurd de lipsa de experients
profeswnaia a celor mcadratl expetientd absolut necesard mai ales la
nivelul _mstantel supreme;, apare astfel de neacceptat faptul ca nivelul
pregitirii §i experientei profesionale a magistratilor $i a personalului
auxiliar de specialitate din . cadrul instanfei supreme, acesta si se
confrunte cu situatii profesionale generate, in mod inerent, de statutul de
stagiar _.pri debutant cu toate dificultatile pe care acesta le genereazi.

Efectele, deloc pozitive, s-au repercutat adesea in prestatia profesionald
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. concretd a acestor absolventl care, in poﬁda unei deoseblte pregatm
teoretlce, nu s-au ridicat la nivelul de exigenta al aspectelor practice din
activitatea desfé.surata in cadrul completurllor de judecati.

. reglementarea unor garanﬂz care sa as:gure un buget proprzu st
ﬂdzmenszonat pentru func;zonarea in condz;‘u optzme a fnah‘el Cur;z de
Casafie §i Justifie; - | '
Este ne1ndo1elmc ¢3 acest aspect a fost avut in vedere si anterior
insd trebuie reammtit faptul ci este necesar si existe o Iegatura
zndlsolubﬂé intre ﬁnan’;area s1stemu1u1 Judchar Inalta Curte de Casape
i Justitie s1 celelalte instante -— si mdependen’;a Judecétorulul, pnma
generand cond1;11le in care 1nstan’;e1e isi 1ndepl1nesc atrlbutule Sub acest
aspect, apare evident faptul ci exist3 o legfitura directdl intre finan{area §i
administrarea instantelor §i Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
in sensul ci accesul la justifie si dreptul la un_proces echitabil nu pot fi
garantate in mod corespunzitor daci o cauzi nu poate fi solutionat3 ntr-
un termen rezonabil de citre o instan{d care nu dispune de fondurile si
resursele necesare pentru a functiona. in mod. eficient. Pe de alti parte,
este reglementat ci finanfarea instantelor se face prin raportérc.a la
bugetul de stat insd aceastd realitate nu trebuie si depindi sau si_fie
supusd fluctuatiilor politice. Chiar dacd stabilirea i‘ntihderii bugetului

- alocat justitiei constituie o decizie politic, este obligatoriu _cﬁa nici una

dintre puteri si nu exercite preéiuni asupra autorititii judecétoresti in

- momentul stabilirii bugetului .,’intrucﬁt aiocarea fondurilor instantei

supreme dar §i celorlalte instante deopotrivi, este expresia. respectdrii §i

recunoagterii depline a independentei sistemului judi‘ciar,’in ansamblul
sau. | |

+ stabilirea mecanismului gi a procedurii in vederea preludrii de

citre Inalta Curte de Casafie §i Justitie a atvibuiilor. care fin de
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gestionareq bugetefqr.curgilot de. c_tpe'l{; gle'tribunaldor, ale tribunalelor
specializate i judecditoriilor; | _

Ind_epe'n_d,en];a institutionald  impune asigurarea  functionrii
sistemului judiciar in l_i_psa oriciirei interventii a puterilor legislativa si
eXecutivé, precum _si asigurarea unor resui'se suficiente pentru buna
functionare a sistemului ju_diciar. In acest sems, voi manifesta o
preocupare deosebitd pentru transferl bugetului instantelor si a celorlalte
elemente patrimoniale aferente de la Ministerul Justitiei la Tnalta Curte de
Casatie i Justitie. Considér cé nu existd justificare legald pentru care,
odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 304/2004, bugetul instantelor sé
rimang In gestiunea Ministerului Jtisti;iéi, in timp ce bugetul parchetelor
a fost trecut in gestiunea Pa_lrc_hetului d_e pe langi nalta Curte de Casatie
si Justitie. Gestionarea ﬁnan];ﬁrii justitiei de clitre puterea executivi a
determinat, de-a lungul tlmpulm, finantarea necorespunzitoare a
sistemului Jud1c1ar aspect care a conclus, nu de pufine ori, la lipsa
fondurilor neces_are- desfagurdrii : actmta;u curente a 'instantelor.

e asigitraréa uhui Sé;iz;u corespunzdtor pentru Inalta Curte de
Casaﬁe ,s'z “Justitie, prin stabzlzrea in bugetul ‘national a resurselor
necesare acestui obiectiv, absolut necesar pentru buna desfd dyurare a
activititii mstan;et su_preme, B |

Vamantele provizorii 1dent1ﬁcate panﬁ in prezent, pe langa faptul ci
nu sunt v:ablle si nu pot satisface ‘necesitatea unei bune organiziri sunt
intr-o vadits’ disonantd cu statutul profesmnai si prestlglul magistratului
de la instanta supremé '

. alocarea dupd consultarea personalului de specialitate
mfarmatwa a fondurllor necesare ‘pentru contmuarea procesului de

mformatzzare a Inaltez Cur;‘t,de_Casaﬂg si Justifie dar i a fondului de

carte,




III. OBIECTIVE REFERITOARE LA SISTEMUL IUDICIAR iN
ANSAMBLUL SAU

CQnsoIidare_a statului de drept "§i asigurarea calitifii actului de
justitie presupun abordarea mai multor bompone_nte ale procesului de
reformi, toate aceste obiective ﬁmd sﬁbsumate unui obiectiv
fundamental, acela al 1ndep1m1m de citre Consiliul Supenor al
Magistraturii a rolului siu de garant al independentei justitiei.

fn raport cu 'cor‘ni)eten;ele Consiliului Superibr al Magisti'aturii,
trebuie 1dent1flcate si valonﬁcate ma1 multe parghu care sd permitd o
colaborare lnstltugonalﬁ mai putermcﬁ de naturd a consolida sistemul
judiciar i de a reda, In mod real, echilibrul, siguranta gi predictibilitatea
drepturilor celor care se adreseaz3 instanfelor judecatoresti.

Orice retoricd, oricat de bund ar fi ea, rimane tot in sfera ideafici,
de cele mai multe ori prezentind proiecte sustenabile, dar care, la
momentul implementirii, scot in _eﬁideri‘;ﬁ lipsa de 'coezi_unér'a celor
chemati s& le aplice, neputind asigura decat, 'intlj-c'). micd misurd,
consolidarea siste'mullui judiciar. Se impufie asigurarea, 'in mod real, a
unui climat de normalitate in raport cu ceed ce ar trebui si fie sistemul
judiciar i ce asteapti de la el persoanele care i se adreseazi.

Consolidarea sistemului de drept presupune, in priﬁ;ul- rind,
realizarea unui cadra legislativ coerent,: in sensul coreldrii actelor
normative din domeniul justitiei.dar si eliminarea unor neconcordante ori
paralelisme in elaborarea lor. | | |

Supraincircarea instantelor i durata indelungatd a procedurilor
judiciare, reprezinti deficiente care s-au 'écutizat, constituind carente
reale ale sistemului judiciar. | N

Pregitirea profesionald a judecitorilor, - precum si a celorlalte

categorii de personal din cadrul sistemului judiciar, constituie o conditie
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necesard procesului de reforma ‘aflat in - plina desfésurare Fomnarea

judecitorilor nu vizeazd numai capacnaule profesionale ale acestora

pentru a accede la functia jU.dlClaI‘a ea presupune o formare continug, pe

intreg parcursul carierei unui. judecator. Cariera presupune inclusiv
admf-nistrérea inst_antelqr $i, ca atare, judec3torul trebuie s3 aiba expertiza
necesard. Cel mai inalt nivel ,él_ __capacitétii profesionale a judecitoruhui
este o cerinfd prealabild pehi_:ru existenta Increderii publice in judec3tori,
reprezenté‘.nd baza principald a legitimitﬁ‘;ii acestora,

De accea se impune regandlrea sistemului de formare profesionali
a maglstraplor, dar gi a personalului auxiliar din cadrul instantelor de
judecatd, prin mijloace care si as;gu;’e eficientizarea activititii
profesionale a personalului din justitié, fiind avute in vedere, cu
precéidere, urmdtoarele obiective:

*continuarea formdrii profesionale a magistratilor, inclusiv
Jormarea specializatd a acestora, a personalului auxiliar din cadrul
sistemului judiciar prin iiéterh'zediul formelbr'de pregdtire consacrate —
semindre, simpozioane; stagii de fofmézre, coloevii etc.;

* continuarea formdrii. profesionale a magistraﬁlo}' cu priviré la
Jjurisprudenta nationald, .edr0peand §i internafionald;

p asigurarea unor cursuri intefﬂaﬁonale pentru judecdtori, care sdi
aibc‘i in vederé nu numai normele legale 5i protectia libertiitii individuale,
ct sd fie incluse §i module privind practzczle managerzale cu contribuii
suplzmentare din partea medivlui academtc, a avoca}‘zlor altor structuri
profesionale juridice, toate acestea pentru a dezvolta orizontul de
cunogstine multzcultuml al magzstratuluz, a impiedica un stil de abordare
general, simplist; '

* formarea profesionald a magistratilor si a altor categorii de

personal in materia managementului judiciar,
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? forinarea profesiondld dtutui’or-ﬁfdzegériilo? de personal auxiliar
de specmlzrate diférentiat, pomwt domemulm de specialz’tate
profesionald in care isi desfc‘z.goara actzvztatea In acest cadru trebuie
avutd in vedere nu doar pregatzrea categoriei profeszonale a gref erilor
de sedinfd, ci §i a altor prof Turi profesxonale gref eri regzstmtorz,
_greﬁen arhzvarz, greﬁerz documentar:.str. gref leri statzsthem In acest
sens, se impune zntenszf carea formdrzz profeszonale a personaluluz
aulezar cu atrzbu;n de conducere m cadrul mstan;‘elor ,sz secfulor,
orientind acﬂumle de pregatzre in materza managementuluz Judiciar..

in acelasx sens, funcponarea corespunzﬁtoare a s1stemulu1 Judlclar,
depmde in mod direct de existenta unei mfrastructurl adecvate stablhrea
unor standarde pentru sediile instantelor, dotarea necesard a acestora,
identificarea situatiilor i direc;ionarea fondurilor citre acele instante care
impun o interveniie imediati pentru-asigurarea conditiilor optime de
functionare. |

Toate aceste coordonate, care conduc la stablhtatea si consolidarea
sistemului judiciar, asigurﬁnd implicit independenta judecitorului, pot fi
realizate prin urmitoarele directii priﬁcipale de actiune, ,sintetizaté in
urmitoarele idei: |

degrevarea instanfelor---- prin promovarea in continuare, a

medierii ca metodd alternativd de solu;zonare a litigiilor; |

-« alocarea judicioasd a resurselor umane, in ﬁmc;te de neceszta;zle :
sistemului judiciar, volumul de activitate, specmltzarea resurselor umane
in functie de gmdul. de complexitate a cauzelor §i valorzﬁc._czrea altor
- criterii de performan;‘a . . |

+ asigurarea unui echilibru intre responsabzlzzarea conduceru
instangelor si degrevarea acestora de sarcini administrative curente;

« continuiarea procesului de informatizare a instanfelor. Obzectwul

~acestui proces {l constitue continuarea doldrii tuturor mstan;elor cu
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echipament tehnic i aplicatii sofnvéré performante §i conectarea
acestora intr-un sistem integr&t' |

- crearea gi zmplementarea unui sistem umtar de management
strategtc la nivelul intregului sistem judiciar;

. specmlzzarea persoanelor care. gestwneaza implementarea
managementulm Strategic la  nivelul Consiliului Superior al
Magzstraturu, Inaltei Curtide C’asatte st Justitie, Ministerului Justz}‘zez
' * adaptarea ;z perfec;‘tonarea aplicatiei ECRIS prin imbundtdirea
generald a aplicatiei, perfecﬂonarea motoarelor de cautare, optimizareq
introducerii datelor, zmbunata;zrea componentelor care genereazd date
statistice;

« stabilirea principiuiui de management bazat pe informatie, prin
folosirea analizei statisticg st a altor instrumente de anticipare a
nevotlor, identificarea problemelor si dezvoltarea solutiilor alternativd;

* modernizarea sistemului de inregistrare, evidentd si administrare
a cauzelor; ' |

Aceasta presupune eliminarea oricére suspiciuni  privind
pos1b111tatea repartméru dlrgate a dosarelor, mésurd  de natur¥ a
reprezenta, totodatd, un factor de prevenire a coruptiei In sistem.
Repartizarea aleatorie a dosarelpr in sistem informatizat asigurs, astfel
cum - se : cbservd din practiéﬁ respectarea principiului stabxhté.’;u
completulm de Judecaté 1mpunandu-se, in aceleasi coordonate, stabilirea
unor criterii oblectlve pentru orice schlmbare a completului atunci cand
se ivesc incidente procedurale Imbunatémrea sistemului de distribuire
aleatorie a dosarelor are stransa legétura cu principiul stabilitétii dar si cu
'a31gurarea 1ndependente1 Judecitorulul si eliminarea unui potential
instrument de ingerintd In actul de justitie. _

‘Elaborarea unui cadru normativ in do_meniul-statistic_ii judiciare si

instituirea unui sistem unitag~ de date statistice reprezinti un element
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esen’;ial mn repartlzarea corespunzﬁtoare 2, resurselor umane Actuallzarea
si umfonmzarea indicatorilor statlst1c1, pregatlrea acestor speclah§t1 si
as1gurarea suportulm tehmc asigurd buna funcponare a tuturor
componentelor de momtonzare a 31stemu1u1 jlldlClal‘ |

. zmbunata;zrea mecamsmelor de naturd mformatzca apte a permite

accesul faczl al par;:lor avoca;zlor la date dm dosarele aﬂate pe rolul

instanfelor, cu aszgurarea unui cadru de anommzzare a datelor cu

caracter _per_sonal. . |

| IV OBIECTIVE PRIVIND CRESTEREA EFICIENTEI
SISTEMULUI JUDICIAR, CONSOLIDAREA INDEPENDENTEI
JUSTITIEI SI A STATUTULUI. JUDECATORILOR I
PROCURORILOR. |

Pentru realizarea acestor obiective, se impune coorddnarea
activitafii Consiliului Superior al Magistraturii pe urmitoarele segmente:

» consolidarea statutului judecdtorului §i asigurarea stabilitdfii
acestui statut, in acord cu demnitatea functiei §i importanfa rolului sdu in
societate; ' _ _

Judecitorii trebuie s3 fie indepe_:_nden;i_fa;é -de orice alts putere a
statului si fatd de orice ingerinta veﬁité din orice sursd. Statutul unui
judecitor impune independent si in raport ¢u procurorii, echidistantd in

raportuzile cu avocatii. Ei trebuie s fie independenti unii fatd de altii,

avénd si exercitand functii diferite in sistemul de justitie si in societéite.‘in

- general, astfel qﬁ..judecﬁtorii,. procurorii §i-avocafii trebuie sd respecte

fiecare rolul si atributiile care le rezultd din functia procesuélé pe care o
exercité. 7

s refacerea prestigiului social al judecdtorului care trebuie sd

constituie un reper de profesionalism gi morald; -
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. rqdobézédireq .increderii Societdfii in sistemul judiéiar prin
reducerea duratei procedurﬂar si asiguyrarea predz'cfib iliraii;

Aceasta presupune, pe de o parte, masuri administrative, iar , pe de
altd parte masun leglslatwe Prima categone are in vedere a31gurarea
controlului judecdtorului asupra propnulul volum de. dosare, optimizarea
modului de alocare a resursélor'umane, reorganizarea internﬁ.a fiecarei
instante 5;,1 pregétlrea ‘corespunzitoare a personalulm auxiliar de
specialitate. . _

Misurile legislative pot fi circumscrise elaborarii unor propuneri
legislative pri{iind reducerea duratéi proi_:eselor prin cresterea gradului de
opei'ativitaté,‘-'fnlﬁturarea efect_elqir' sqspgysive ale Legii nr. 2/2013, privind
desfagurarea sedintelor de jud__ebatﬁ, in _reglemén,tarea noului Cod de
procedurﬁ civild, extinderea ﬁtilizﬁrii mijloacelor tehnice moderne in
procedura audierii martorilor, transferul de atributii de la judecitor la
grefier, att in materie admmlstratzvé cat $i in materie jurisdictionals, in
acest dim urmi ¢az, in mod deoseblt prm rev1zu1rea prmectulul leglslatlv
privind statutul grefierului ]ud1c1ar _

e consohdarea Conszlzulm Superiof al - Magistraturii prin
zmbunata;‘zrea acz‘zvu‘aﬂz sale relattv la perfectionarea criteriilor de
selectie §i promovare a Judecatarzlor procuronlor si a magistrafilor
asistenti de la Inalta Curte de Casatié si Justitie;
| *  reprezentaréea majoritard d}udecétorildr in Consiliul Superior
al Magis?faturii, cu'alocarea pentru Inalta Curte de Casatie §i Justifie a
unui numdr de 3 membri; ‘ N

Expenenta profeswnala :;1 managerlala a judecétorilor de la instanta
supremé asigurd gestionarea, in- conditii optime, si a problemelor

circumscrise judecitoriilor, respectiv tribunalelor.
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o stabilirea unor sanc;::‘u,ni.-.%prggg;jg%{,Cazul nesolicitérii avizului
Consiliului Superior al Magistraturii pentru proiéctelede acte normative
ce privesc sistemul judiciar; |

e instituirea unui mecanism de dialog intre puterlle statului, fdrd
interferarea unei puteri in sfera altei puteri; ' |

* recunoagsterea puterii Judecatore,s'tz ca domemu de interes
national §i asigurarea de cdtre puterea executzva a unei f Tnangdri
corespunzditoare a mtreguluz sistem ]udzczar ' '

« stabilirea bugetului Inaltei Curti de Casatie 'si Justifie §i a
celorlalte instange dupd aceleagi  reguli aplicabile pentru bugétul .
celorlalie puteri ale statului; o |

s transferarea bugetului instangelor de la Ministeml-'.fusti;iei la
Inalta Curte de Casafie si Justifie; .‘ -

. alocaréa"integmld a taxelor judiciare de timbru la bugetul
instantelor ;udecatorestz ' |

» promovarea unei propuneri legislative cu scopul de a conf“ igura,
tn mod neechivoc, statutul judecdtorilor, peniru asigurarea stabilitafii gi
predictibilitdtii carierei profesionale in acord cu standardele general
recunoscute in Uniunea Europeand; '

« imbundtdfirea imaginii publice a justifiei, "a magistratilor;
impartialitatea i relatia judecditorului cu mass-media; |

Libertatea presei nu poate fi §i nu trebuie negata, mass-media avand
un rol esential Intr-o sbcietate democratici. Percep;ia privind calitatea
actului de justitie in societafe este putemib inﬂuen;até de felul in care.
mass-media priveste modul in care ﬁmcponeaza sustemul judiciar. Cu
toate acestea sistemul de justitie trebule protejat de mﬂuen’;e externe.
Este de importantd fundamentalé ca mstantele s¥ inspire incredere pentru
public in conditiile in care acesta are dreptul si primeascd informatii de

interes general, fird insi ca prin aceasta si se pund presiune asupra
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judecétorilor, cu. rgspecta{_e_;__a"_ Infocmai .a principiilor f@dmentaig
circumscrise d_reptul_ui oricirei persoane la. un proces echitabil,
fespectarea principiului prezum;iei de nevinovitie §i a dreptului la viafi
privatd. Avind in vedere natura funcpel, adescori judecitorii sunt expusi
criticilor pubhce.‘ in ultuna penoada, in mod pregnant, se constatd o
tendingd din partea mass-medla de a acorda o atentie deosebitd puterii
judecatoregtl $i, in mod preponderent cauzelor penale. Féri a minimaliza
rolul “mass-media Intr-o ‘societate democrat;ca cons1der cd trebuie
identificate péarghii de naturi a aS"igUfa o informare corectd a opiniei
publicé . pentru finliturarea oricirui pericol care ar influenta
compoftam‘entul judecatorului cum si -pﬁrghii care sil sporeascd interesul
mass-media de 2 obfine direct de la sursd informatii precise, imediate,
nealterate de interpretdri subordonate unor interese care exced unei
colaborari A‘]oiale, in deserviciul cetﬁgeanulﬁi. |

De aceea, ori de cite ori se justificd un interes din partea mass
media se 1mpune pregitirea de ciitre departamentul de specialitate a unui
rezumat clar, concis; fird echivoc, care si clarifice semmﬁcapa
hotardrilor pentru public. | _ ‘

In acest demers, in mod obligatoriu nu trebuie implicat judecatorul
Investit cu jﬁdecarea céuz’ei impdnﬁndu?se respectarea echilibrului intre
dreptul la mformare §i 1mpar¢1a11tatea magistratului care ar putea fi
afectatd.” . o |

Astfel Consiliul Superior al Mégistratui'ii trebuie si intensifice
preocuparea de- a aduce Ia cunogtinta. publicd hotiirdrile adoptate de
acesta in materia apirdrii independentei si 1mpar§1a11ta§u judecitorilor,
deoarece, in cele mai multe cazuri, comunicatele de presi emise nu sunt
preluate de mass - media, astfel incat opinia publici nu este informatd in
legaturd cu pozma adoptati de citre Consiliu in materia apiririi

1ndependen1;e1 si 1mpar§1ahta;11 judecitorilor, Se impune cu necesitate
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adoptarea imor reactii publice ferme 7n cdzul in care, prin declaratiile
referitoare la hotiréri Jjudecétoregti pronuniate orila cauzele aflate in curs
de Judecata, este demgrat in orice mod judecﬁtorul cauzei ori chiar
1ntregu1 corp profesmnal al mag1stra1:110r

Din aceast perspectxva con51der cé este necesar a se acpona pe
urmétoarele coordonate '

. realzzarea unui ﬂwc mformatzv rapid, mstztur,rea unui mecanism

de comunicare mst;tu;;onala i colaborare dintre Conszlzul Superzor al

Magzstraturt_z,_ pe de o parte, _Guvern, respecttv, Parlament, pe de altd

parte; _ _ 7

. perfec;zonarea znstttu[zel purtatorulm de cuvdnt de la mvelul
fnaltez Curti de Casatie §i Justitie, Conszlmlm Superior al Magzstmtum
si a celorlalte instante, pentru asigurarea unei reactii rapide, prompte,
astfel incdt mesajul transmis sd aibd acuratete juridicd .5i sa fie fard
echivoc,

» consolidarea relatiei cu mass-medm, mclusw prm participarea
reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii §i a purtdtorilor de
cuvént de la mstan;e la activitdfile acestora, | |

* solufionarea cu celeritate a lucrdrilor Inspectiei Judzczare, a
lucrarilor privind semnaldrile din mass-media in legdturd cu conduita
necorespunzdtoare a magistrafilor; | |

o stabilirea unui mecanism care sd asigure o comunicare rapidd §i
o colaborare corectd intre Consiliul Superior al Magistraturii i
asociafiile profesionale, societatea civild, in séopul asi‘gur&rii unei
aprecieri corecte a .actului de justitie dar §i pentru a inldtura rapid
deficientele semnalate; ' _

« intensificarea relafiilor dintre Consiliul Superior al Magistraturii,

Inalta Curté de Casafie si Justitie, instante §i celelalte organisme cu
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profil similar din celelalte state europene, precum §i stabilirea unor
schimburi de experientd, ' | . . _

V.. . OBIECTIVE CARE VIZEAZA CONSOLIDAREA
CAPACITATII ADMINISTRATIVE A CONSILIULUI SUPERIOR
AL MAGISTRATURII

Pentru realizarea obiectivelor cai‘e vizeazs consolidarea capacitéfii
administrative a Consiliului Superior al Magistraturii este imperios
‘necesar ca fn perioada imediat urmitoare inceperii activititii noului
Consiliu Superior al Magistraturii s@ se identifice cele mai potrivite
: parghii pentru- asigurareé unei comunidéiri eficiente atdt in interiorul
sistemului judiciar, cit si In afara acestuia, pentru ca activitatea si
imaginea Consiliului s& rﬁspur__ldﬁ standardelor de exigentd si agteptérilor

~ corpului de magistrati i ale societiitii civile. Se impune astfel a se avea
in vedere cu prioritate imbunitatirea schimbului de informafii cu
instantele §i parchetelé, imbunitdtirea comunicdrii institufionale cu
celelalte autoritii ale statului, cu asociatiile profesionale, cu mass media,
adici initiative de naturd a ax_neiiora grabnic imaginea generald negativa
a siéterhului‘ judiciar.

In scopul atingerii acestor .obiective, imi propun si urmdresc

 realizarea proiectelor pe care ie dezvolt in continuare, i anume:

1. Imbunititirea sistemului de stabilire a gradelor de complexitate
a cauzelor din instante si a modului de solufionare a incidentelor
pr‘ocedufale:

« - stabilirea volumului optim de activitate pentru judecatori;

« adoptarea i implemenmrea conceptului de “manager de
instantd,” care sd se ocupe de managementul dosarelor si a resurselor

" umane, administrarea bugetard, managementul carierei si al formdrii
profesionale, hmnagementul in domeniul IT;
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* continuareq dezvolidrii lnﬁ‘astg;ucturzl de comunicatii a sistemului

fudiciar;. ' _ -
~ * dezvoltarea gi extinderea sistemului ECRI._S';.

* asigurarea arhivirii electronice a dosarelor la nivelul sistemului

judiciar; ' | |
-« intensificarea consultdrilor  periodice a judecdtorilor, .atdt la
sediul Consiliului Superior al Magistraturii cdt §i la sediul instangelor;

* participarea la adundrile generale ale judecdtorilor, menitd sd
asigure realizarea unei comunicdri rapide, identificarea problemelor
structurale gi stabilirea unei modalitdyi rapide de remediere a acestord;

« stabilirea unor intdlniri periodice tutre membrii - Consiliului
Superior al Magistraturii- §i asociafiile de.magistrafi, reprezentanti ai
societdtii civile, reprezentantii altor profesii juridice;

. cre,vtér_’ea transparenfei  activitdtii - Inspectiei Judiciare,
solufionarea cu celeritate a sesizdrilor, cu respectarea garantiilor
procesuale si asigurarea unei practici unitare, in materie disciplinard,
intre Sectia de judecdtori §i Sectia de procurori;

* mentinerea actualului cadru de reglementare cu privire la
functionarea Inspectiei Judiciare pe ldngd Plenul Cownsiliului Superior al

Magistraturii.

2. imbunititirea procedurii de selectie a inspectorilor judiciari, pe
~criterii  obiective si cu respectarea‘ principiului . reprezentativitatii
regionale: | | o ' |

» cuprinderea, in corpul Inspectiei Judiciare, a cel pufin unui
Judeciitor de la Inalta Curte de Casafie §i Justitie cave si verifice
eventualele sesizdri sau instituirea unei pracedurz’ distincte, prin

desemnarea unor judecdtori de la fnalta Curte de Casaie i Justifie, de

cdtre Colegiul de conducere,




« evaluarea periodicd a activitdii Ir_z;pe_ctie_i Judiciare;

K _iniﬁéreq unei prbpunezf;' _législative de modificare a competentei
Plenului §'i a Se_cﬁilc_)r Consz’.liului. '._S'upgr;‘or al Magis’tmturii,r degrevarea
de acele atribufii care nu fin de rolul constitutional al Consiliului;

. Imbundtdfirea Regulamgntului: de orgamizare §i functionare a
qui&iliului in scopul cresterii eficientei activitdtii sale;

* cregtereq ransparenfei §edmfelor Plenului i ale Sectiilor
acestuia, prin pubhcarea pe szte ul Consiliului a documentelor relevante,
inclusiv in materie disciplinard; ‘

* reducerea termenului i imbundtdifirea motivirii  hotdrdrilor

pronunfate de Consiliu.

3. Imbunatitirea strategiei de comunicare a Cohsiliului: B

* organizarea unor cpﬁfer_inte de presd in cadrul cdrora sd fie
prezentaté problemele de inter_e&_ public ale sistemului judiciar;

* intensificarea " participdrii reprezentantilor Consiliului I
dezbateri publice privind sisterul judiciar; |

‘o intensificarea relatiilor internafionale ale Consiliului, prin
stabilirea unor parteneriate bz’laierale sau multilaterale cu institupii
similare din Umunea Europeana dar gz in afara acesteia, in cadrul larg

mterna}fzonal

4, imbunétﬁ;irea activitatii Consiliului in domeniul resurselor
umane: | '

o stabilirea unei politici de résurse umane coerente, initierea unui
prozect de act normativ- przvmd reducerea duratez proceduru de
desfd ;umre a examenelor de promovare,

* revizuirea strategiei de resurse umane, atdt pe termen scurt cat §i

pe termen lung, cu previzionarea fluctuatiilor din sistem;
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* redimensionarea schemelor. de personal la nivelul instangelor in
raport cu media incdrcdturii de dosare; | |

« revizuirea indicatorilor cantitativi §i calitativi p?ivind activitatea
instantelor;

* imbundtdtirea activitdfii de statisticd judiéian‘i;

o imbundtitirea oactualului sistem de evaluare a activitdfii
Jjudecdtorilor;

« imbundtitirea procedurilor de promovare pe functii de execufie
st pe functii de conducere la instante;

e transpunerea  in practicd a demersurilor de delegare a
atributiilor administrative de la. judeca"for. la personalul auxiliar,
repunerea in discufie a proiectului de act normativ privind statutul
grefierului judiciar; |

. fmbunétdﬁrea p}'ocedurilor de transfer ;i. detasare -a
Judecdtorilor,

o imbundtdtirea activitdtii Institutului Na;ibnal al Magistraturii in
ceea ce priveste formarea inifiald §i continud a magistratilor;

* imbundtitirea activitdfii Scolii Nationale de Greﬁ'eri,. prin
stabilirea. unor programe concrete de formare profesionald, atdt n
domeniul formdrii initiale, cdt 5i in cel al formdrii continue a |
personalului auxiliar din cadrul instantelor si al parchetelor de pe ldngé
acestea; | |

o extinderea §i imbundtdtirea activitdtilor de formare profesionald
a magistratilor, cu accent pe specializarea in domeniile deficitare dar §i
in domeniile nou apdrute, | '

» analiza tendintelor practicii judiciare in materiile care impun
interventii  legislative wrgente §i  formularea de  propuneri

corespunzatoare,
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- * multiplicarea activitdtilor de formare profesionald continud, atit
la nivel centralizat, ct gi _de;centfaliza;, pentru asigurarea unei practici
judiciare unitare;

. promovareq necésitd’,tii de consultare a reprezentantilor altor
profesii  juridice - avocaﬁ notari  publici, mediatori, executori
Judecdtoregti, experfi — - cu privire la problemele de practicd judiciard
neunitard. _ _

fn raport de elementele prezentate, in-mod succint, in prezentul
proiect, apreciez ca fiind imperios necesar a fi preluate proiectele
‘incepute de Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 2011 — 2016,
valorizarea elementelor p.ozitive”din sistem si corijarea celor care impun
acest lucru, precum §i indepiirtarea acelora care afecteazi calitatea
actului de justifie si slibeste sistemul judiciar. Pentru apirarea
independentei justitiei si a reputatiei profesionale a judecitorilor, voi
manifesta atitudine clari, ferms, prin accentuarea importantei si rolului
judecdtorului in apirarea drepturilor Intr-o societate democratica.

Prezentul proiect reprezinti o sumdi de idei, care mi s-au conturat
in decursul activitdfii profesionale raportat la realitatea Stecdrei
perioade, insd, intr-o nﬁa”surd covdrgitoare, obiec;z’vele inserate sunt
formulate cu sprijinul colegilor care au sprijinit demersul meu de a
menfine negstirbit statutul Judecatomlor ca unicd garanfze a unui sistem

]udzaar mdependent ,sz putermc
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