
 

 

 

EXPUNERE DE MOTIVE 

 

 

Secţiunea 1 

Titlul actului normativ 

Lege privind scutirea de la plată a unor debite provenite din pensii 

 

 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situaţiei actuale 

 

În conformitate cu prevederile art. 107 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii 

publice, cu modificările și completările ulterioare, în situația în care, ulterior stabilirii și/sau plății 

drepturilor de pensie, se constată diferențe între sumele stabilite și/sau plătite și cele legal cuvenite, 

casa teritorială de pensii, respectiv casa de pensii sectorială operează, din oficiu sau la solicitarea 

pensionarului, modificările ce se impun, prin decizie de revizuire. Sumele rezultate se acordă sau se 

recuperează, după caz, în cadrul termenului general de prescripție, calculat de la data constatării 

diferențelor. 

 

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 241/2013 privind stabilirea unor măsuri în domeniul 

pensiilor acordate beneficiarilor proveniți din sistemul de apărare, ordine publică și siguranță 

națională, pentru pensiile beneficiarilor proveniți din sistemul de apărare, ordine publică și siguranță 

națională, se derogă de la prevederile art. 107 din Legea nr. 263/2010, stabilind că, indiferent dacă au 

fost sau nu emise decizii în acest sens, diferențele între sumele stabilite și/sau plătite și cele legal 

cuvenite pensionarului, nu se recuperează. 

 

Conform prevederilor Legii nr. 120/2014 pentru scutirea de la plată a unor debite ale persoanelor 

provenite din sistemul de asigurări sociale al agricultorilor către bugetul de stat, debitele 

pensionarilor proveniți din sistemul de asigurări sociale al agricultorilor către bugetul de stat, aflate în 

sarcina acestora la data intrării în vigoare a prezentei legi, generate de interpretări neunitare ale 

prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 67/2003 privind majorarea pensiilor din 

sistemul public provenite din sistemul de asigurări sociale al agricultorilor, aprobată prin Legea nr. 

383/2003, şi ale prevederilor Legii nr. 250/2007 pentru modificarea Legii nr. 19/2000 privind 

sistemul public de pensii şi alte drepturi de asigurări sociale, se scutesc de la plată. 

 

Conform prevederilor art. XXII din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru degrevarea 

instanțelor judecătorești, precum și pentru pregătirea punerii în aplicare a Legii nr. 134/2010 privind 

Codul de procedură civilă pentru personalul auxiliar de specialitate din cadrul instanțelor 

judecătorești şi al parchetelor ale cărui pensii de serviciu au fost recalculate potrivit Legii nr. 

119/2010 privind stabilirea unor măsuri în domeniul pensiilor, sumele încasate în temeiul unor 

hotărâri judecătorești de acordare a pensiilor de serviciu în cuantumul anterior Legii nr. 119/2010, 

desființate în căile de atac, nu se mai recuperează.  

În practică, debitele stabilite în sarcina pensionarilor provin din mai multe cauze, cum ar fi: 

 nerespectarea de către pensionar a prevederilor legale privind cumulul pensiei cu veniturile 

salariale; 

 declararea de către pensionar a unor date neconforme realității care au avut drept urmare 

stabilirea eronată a pensiei; 

 depunerea de către pensionar, la dosarul de pensie, a unor documente eliberate fără respectarea 

legislației; 

 stabilirea eronată a pensiei generată de interpretări neunitare ale prevederilor legislației sau ca 

urmare a unor erori de procesare a dosarelor de pensionare. 



În prezent, din datele prezentate de Casa Națională de Pensii Publice, reiese că au fost stabilite debite 

în sarcina unui număr de 31.118 pensionari din care, pentru 9.593 pensionari, debitele au avut drept 

cauză culpa pensionarilor. 

În prezent, din datele prezentate de casele de pensii sectoriale, reiese că au fost stabilite debite în 

sarcina unui număr de 230 pensionari.  

 

2. Schimbări preconizate 

 

Prin prezentul proiect de lege se propune scutirea de la plata debitelor generate de interpretări 

neunitare ale prevederilor legislației din domeniul asigurărilor sociale și pensiilor pentru toți 

pensionarii aflați în evidența sistemului unitar de pensii publice la data intrării în vigoare a prezentei 

legi.  

 

Ținând cont de faptul că pentru pensionarii proveniți din anumite categorii socio-profesionale 

(militari, agricultori și personalul auxiliar de pe lângă instanțele judecătorești) există reglementări 

privind scutirea de la plata unor debite, proiectul de lege are în vedere reglementarea unitară, cu 

privire la scutirea de la plată a debitelor generate de interpretări neunitare ale legislației din domeniul 

asigurărilor sociale, pentru toate categoriile de pensionari. 

 

Proiectul de lege nu are în vedere scutirea de la plată a debitelor care au drept cauză culpa debitorului 

materializată în folosirea de către acesta a unor documente eliberate fără respectarea legii, declararea 

de către acesta a unor date neconforme realității care au avut drept urmare stabilirea eronată a pensiei 

sau nerespectarea condițiilor privind cumulul pensiei cu venituri salariale sau asimilate salariului. 

 

De asemenea, proiectul de lege nu vizează restituirea sumelor provenite din debitele deja recuperate. 

 

Pentru respectarea normelor de tehnică legislativă prezentul proiect de lege propune abrogarea Legii 

nr. 120/2014, art. XXII din Legea nr. 2/2013 și modificarea  art. 2 alin. (2) din Legea nr. 241/2013. 

 

3. Alte informaţii  

    

 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

1. Impact macro-economic 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

11 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

2. Impact asupra mediului de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect  

 

Impact social  

Prezenta lege cuprinde reglementări potrivit cărora pensionarii aflați în evidența sistemului unitar de 

pensii publice la data intrării în vigoare a prezentei legi, vor fi scutiți de la plata debitelor generate de 

interpretări neunitare ale prevederilor legislației din domeniul asigurărilor sociale și pensiilor. 

 

3. Impact asupra mediului 

Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

 

4. Alte informaţii  

 

 

 



 

Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

- în mii lei (RON) - 

Indicatori Anul curent Următorii patru ani Media 

pe 

patru 

ani  

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, în plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

i. impozit pe profit 

ii. impozit pe venit 

iii. TVA 

b) bugete locale 

i. impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

i. contribuții de asigurări 

 

 

 

 

     

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, în plus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

iii. asistenţă socială 

b) bugete locale: 

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii 

iii. asistenţă socială 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

i. cheltuieli de personal 

bunuri şi servicii  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

3. Impact financiar, plus/minus, din 

care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

 

 

 

     

4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 

      

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

 

Alte informații. 

 

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:                                                             

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ; 



Pentru respectarea normelor de tehnică legislativă prezentul proiect de lege propune abrogarea  Legii 

nr.120/2014, art. XXII din Legea nr. 2/2013 și modificarea  art. 2 alin. (2) din Legea nr. 241/2013. 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziții: 

 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie cazul 

proiectelor ce transpun prevederi comunitare         

 

Nu este cazul. 
             

3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare   
 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.                

      

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii  Europene  
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.     

                                                              

5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente   

6. Alte informații  

 

Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate  

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în 

care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ 

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care 

proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii 

Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale 

autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. 

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei  

e) Curtea de Conturi 

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ şi Consiliul Economic şi Social 

6. Alte informaţii 

 

Secțiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea  

şi implementarea proiectului de act normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind 

transparența decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind 

afişat pe pagina de internet a ministerului la data de ……………. 

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

3. Alte informații 

 

 



 

Secțiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea 

competenţelor instituţiilor existente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2. Alte informaţii 

 

Față de cele menționate, supunem aprobării prezentul proiect de Lege privind scutirea de la plată a unor 

debite provenite din pensii 

 

 

 

Ministrul  Muncii, Familiei, Protecției Sociale și Persoanelor Vârstnice 

 

 

Rovana PLUMB 

 

 

 

Ministrul Delegat pentru Dialog Social 

 

 

Aurelia CRISTEA 

 

 

 

Avizat:  

 

 

                                                                                                                

Ministrul Finanțelor Publice 

 

Ioana-Maria PETRESCU 

                            

 

                                           

 

    Ministrul Delegat pentru Buget 

 

 

                                                                                                                

Viceprim-ministru, 

Ministrul Afacerilor Interne 

 

             Gabriel OPREA 

 

 

Ministrul Apărării Naționale 

 

Mircea DUŞA 
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Ministrul Justiției 

 

Robert Marius CAZANCIUC  

 


