PARLAMENTUL ROMANIEI

Catre,

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

In conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) si ale art. 75 din
Constitutia Romaniei, republicatd si cu prevederile art. 88 din
Regulamentul Senatului, va inaintez propunerea legislativa Lege
privind unele masuri pentru protejarea intereselor economice ale
statului, spre dezbatere si adoptare. In baza dispozitiilor art. 107 si
urm. din Regulamentul Senatului, solicit aplicarea procedurii de

urgenta.

Initiator:
Serban Nicolae

senator PSD
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LEGE
privind unele masuri pentru protejarea intereselor economice ale statului

TITLUL 1 - Dispozitii generale

Art. 1

(1) Prezenta lege instituie unele masuri care sd permitd protejarea intereselor legitime ale
statului roman in economia nationald si repararea unor prejudicii aduse In dauna acestora.
In intelesul prezentei legi, dispozitiile privind statul se aplica si unititilor administrativ-
teritoriale constituite potrivit legii.

(2) Statul are obligatia de a actiona in sensul adoptarii oricarei masuri legale, necesare pentru
dezvoltarea economica durabild a tarii, bunastarea economica a cetatenilor si asigurarea
sigurantei nationale.

Art. 2

Protejarea intereselor nationale in activitatea economicd respectd prevederile legale privind

ajutorul de stat, concurenta si competitivitatea, nediscriminatoriu si fard privilegii in ceea ce

priveste actele de comert si actiunile judiciare.

Art. 3

Protejarea intereselor nationale 1n activitatea economicd, potrivit prezentei legi, nu afecteaza

activitatile care constituie monopol de stat in conditiile legii.

Art. 4

Repararea prejudiciilor aduse intereselor legitime ale statului in economie prin infractiuni

constatate prin hotarare judecatoreasca definitiva se realizeaza prin restabilirea situatiei juridice

anterioard savarsirii respectivelor infractiuni.

TITLUL II — Interesele statului in economie si repararea unor prejudicii

CAPITOLUL 1 - Protejarea intereselor nationale in activitatea economica

Art. 5

(3) Statul trebuie sa asigure protectia intereselor nationale in activitatea economica, cu
respectarea regulilor economiei de piatd, bazata pe libera initiativa, libertatea comertului,
protectia concurentei loiale si a angajamentelor internationale specifice.

(4) Protectia bunurilor din domeniul public si domeniul privat al statului si a drepturilor reale
aferente acestor bunuri, precum si participatiile statului in sectoarele de interes strategic,
reprezintd interesele nationale in activitatea economica, esentiale sigurantei statului.

Art. 6

(1) Sectoarele de interes strategic si de siguranta a statului sunt:

a) Explorarea, exploatarea, extractia, productia si prelucrarea resurselor minerale;

b) Constructia si administrarea infrastructurii rutiere, feroviare, navale, aeriene, portuare si
aeroportuare si a infrastructurii de control si dirijare a traficului;

c) Productia, transportul, distributia si furnizarea de energie electrica si termica;
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d) Productia si comercializarea de armament i munitie

e) Serviciile medicale si paramedicale, productia si comercializarea de medicamente,
dispozitive medicale, seruri si vaccinuri,

f) Gospodarirea apelor, amenajarile hidrotehnice, captarea, tratarea si distributia apei
potabile si a apei pentru irigatii;

g) Agricultura, pescuitul si activitatile auxiliare acestora, productia de alimente si siguranta
alimentara;

h) Silvicultura, exploatarea fondului cinegetic, exploatarea forestierda si prelucrarea
lemnului;

1) Posta, comunicatiile si tehnologia informatiei;

j) Educatia nationald, cercetarea stiintificd, conservarea patrimoniului cultural national si
sportul.

(2) Regiile autonome care sunt organizate si functioneaza in baza Legii nr. 15/1990 privind
reorganizarea unitdtilor economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale, cu
modificarile si completarile ulterioare si care functioneaza in sectoarele mentionate la alin.
(1), se transformad in societdti comerciale pe actiuni in sistem dualist conform Legii nr.
31/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 6 luni de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Statul poate efectua investitii sub forma de participatii In operatorii economici care
functioneaza in sectoarele mentionate la alin. (1) prin detinerea de actiuni, conform Legii
nr. 31/1999, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, cu scopul de a
participa activ la administrarea si exploatarea eficientd si competitiva si la controlul
respectivilor operatori economici.

(4) Statul poate efectua investitii sub formad de achizitii de actiuni emise de operatorii
economici care functioneaza in sectoarele mentionate la alin. (1) si care sunt admise la
tranzactionare pe piete reglementate sau sisteme alternative de tranzactionare autorizate
conform legii, cu scopul de a detine o participatie majoritara.

Art. 7

Statul nu poate detine actiuni privilegiate n capitalul social al unui agent economic ori drepturi

speciale conferite de participatiile detinute.

Art. 8

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, se suspendad pentru o perioada de cinci ani aplicarea

dispozitiilor O.U.G. nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale, aprobata prin

Legea nr. 44/1998 si a dispozitiilor Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea

privatizarii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 9

Prin exceptie de la dispozitiile articolului precedent, participatiile statului sunt admise la

tranzactionare pe piete reglementate sau sisteme alternative de tranzactionare autorizate

conform legii, dacd la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent totalul activelor nu
depaseste 1.500.000 lei.
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CAPITOLUL 2 — Recuperarea unor prejudicii produse intereselor statului

Art.

(1

2

3)

Art.

(1

2

3)

4

Art.

10

Actiunile si activele dobandite prin infractiuni savarsite In procesul de privatizare a
societdtilor realizat de institutiile publice implicate conform dispozitiilor O.U.G. nr.
88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale, aprobata prin Legea nr. 44/1998 si a
dispozitiilor Legii nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, constatate prin hotarari
judecatoresti, intrd in proprietatea statului la data ramanerii definitive a respectivelor
hotararii judecatoresti, daca societatile respective sunt incd in functiune.

Dispozitiile alineatului precedent se aplica actiunilor chiar dacd valoarea sau numarul
acestora s-a modificat, precum si actiunilor si activelor dobandite prin actiuni ce constituie
consecinte directe sau indirecte ale procesului de privatizare dovedit fraudulos.
Dobanditorii, de bunad-credinta, de actiuni si active in cadrul procesului de privatizare si ca
urmare a acestuia sunt indreptatiti sa obtina despagubiri de la persoanele care au savarsit
infractiunile constatate prin hotdrari judecatoresti definitive, calculate de la data
dobandirii si pana la data intrarii in proprietatea statului, potrivit alin. (1).

11

Titlurile de despagubire si titlurile de conversie valorificate prin actiuni emise de Fondul
,Proprietatea”, dobandite prin infractiuni savarsite in procedura de acordare a
despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv stabilita la titlul VII din Legea
nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri
adiacente, cu modificarile ulterioare, constatate prin hotarari judecatoresti definitive, sunt
lovite de nulitate absoluta.

Actiunile la Fondul ,,Proprietatea” dobandite prin titluri de despagubire sau titluri de
conversie obtinute prin infractiuni, in conditiile aratate in alineatul precedent intrd in
proprietatea statului, indiferent de detinatorul actual, la data ramanerii definitive a fiecarei
hotarari judecatoresti, la valoarea la care s-a facut conversia.

Depozitarul actiunilor emise de Fondul ,,Proprietatea” este obligat sa inregistreze statul
roman in registrul actionarilor Fondului ,,Proprietatea”, cu actiunile dobandite potrivit
alineatului precedent.

Dobanditorii, de bund-credintd, de actiuni la Fondul ,Proprietatea” care intrd in
proprietatea statului in conditiile aratate n acest articol, sunt indreptatiti sd obtina
despagubiri de la persoanele care au savarsit infractiunile constatate prin hotérari
judecatoresti definitive, calculate de la data dobandirii si pana la data intrarii actiunilor in
proprietatea statului.

12

Drepturile si obligatiile statului rezultdnd din administrarea actiunilor si a activelor rezultate in
urma aplicarii dispozitiilor art. 10 si 11 se exercitd de catre institutia publicd stabilitd prin
hotarare a Guvernului, in conditiile legii.
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CAPITOLUL 3 - Obligatiile fiscale restante ale societatilor la care statul este actionar
Art. 13

Obligatiile fiscale restante datorate bugetului general consolidat de catre societatile la care
statul este actionar, vor fi structurate de Ministerul Finantelor Publice intr-un singur portofoliu
de creante, 1n scopul credrii, in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, a
unei entitdti cu scop special de securitizare a creantelor fiscale si tranzactionare a
instrumentelor financiare securitizate, astfel cum sunt definite potrivit legislatiei privind piata
de capital.

TITLUL III — Dispozitii finale

Art. 14

In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul emite, prin
hotarare, normele metodologice necesare pentru aplicarea acesteia.

Art. 15

La data intrarii 1n vigoare a prezentei legi, dispozitiile contrare se abroga.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 76
alin. (1) din Constitutia Roméaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
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EXPUNERE DE MOTIVE

Procesul de privatizare a unititilor economice de stat reorganizate ca regii
autonome si societdti comerciale in temeiul Legii nr. 15/1990 a fost demarat in anul
1990 prin constituirea Agentiei Nationale pentru Privatizare, in subordinea guvernului.

Derularea procesului de privatizare a intreprinderilor de stat a avut ca scop
accelerarea tranzitiei Romaniei spre economi de piatd, promovarea initiativei particulare
si antreprenoriale, dezvoltarea sectorului privat si promovarea unui program $i a unei
legislatii pentru ca operatorii economici sda se integreze pe deplin in economia
internationald.

Incepand cu Legea nr. 58/1991 s-a stabilit cadrul juridic pentru transferul
proprietdtii de stat in proprietatea privatd a persoanelor fizice si a persoanelor juridice,
prin transferul gratuit al unei parti din actiunile statului catre cetdtenii roméni
indreptdtiti pe baza certificatelor de proprietate, prin vanzarea actiunilor ramase dupa
transfer si prin vanzarea directd de active din patrimoniul unor societdti comerciale.
Privatizarea activelor statului a fost esentiald pentru realizarea unei economii de piata,
intdrirea disciplinei financiare a intreprinderilor si imbunadtatirea productivitdtii si
eficientei acestora, conform intelegerilor Roméniei cu organizatiile si institutiile
financiare internationale. Progresele Romaniei in indeplinirea masurilor din domeniul
privatizarii activelor statului au facilitat obtinerea statutului de economie de piatd
functionala si finalizarea, in 2004, a negocierilor care au permis semnarea Tratatului de
aderare la Uniunea Europeand prin care Romania devenit membru al Uniunii Europene.

Fara a minimiza eforturile Roméaniei in aplicarea madsurilor de reforma
economicad pentru trecerea la o economie de piatd functionald, se poate constata ca
privatizarea activelor statului a condus in numeroase situatii si la lichidarea unor
societati comerciale pretins neviabile sau la adoptarea unor strategii de restructurare
care nu au avut efectele scontate si care in final au condus la inchiderea si falimentul
multor capacitdti de productie si de infrastructura critice, esentiale pentru dezvoltarea
economicd, mentinerea functiilor vitale si siguranta statutului.

Ca urmare a masurilor adoptate de Parlamentul si Guvernul Romaniei, indiferent
de majoritatea parlamentara existentd la un anumit moment, a fost intarita disciplina
financiarda a operatorilor economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale
detin direct ori indirect o participatie majoritard, productivitatea si eficienta acestora s-a
imbunatatit, iar deciziile in cadrul acestora sunt bazate pe piata si fundamentate strict pe
considerente economice, toate aceste rezulte pozitive fiind sprijinite si de reformele
realizate Tn domeniul financiar si fiscal.
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Constitutia Romaniei, prin art. 135 alin. (2) lit. b) obligd statul sd asigure
protejarea intereselor nationale in activitatea economicd. Prezentul proiect de lege
contine prevederi pentru stabilirea clard a sectoarele de interes economic national
esentiale sigurantei statului, care sunt justificate de interese fundamentale legitime ale
statului si societatii. Apreciem cd enumerarea acestor sectoare este suficientd pentru a
motiva aceste dispozitii, fara a fi necesara detalierea fiecarui sector strategic in parte.

Potrivit Legii nr. 15/1990, regiile autonome s-au organizat si functionat in
ramurile strategice ale economiei nationale stabilite prin H.G. nr. 266/1993, precum si
in unele domenii apartindnd altor ramuri stabilite de Guvern. Organizarea si
functionarea sub forma regiilor autonome apare desueta si in evidenta contradictie cu
realitdtile economice si juridice contemporane, comparativ cu situatia economica,
sociala si politicd a Romaniei din 1990, iar transformarea regiilor autonome in societati
comerciale cu statul unic actionar in conditiile Legii nr. 31/1990 este pe deplin
justificatd. De aceea, propunem transformarea acestora in societdti pe actiuni, in sistem
dualist, potrivit legii.

Propunerea legislativa impune si suspendarea procedurilor specifice privatizarii
pentru o perioada de 5 ani, ceea ce va permite masuri prin care statul sa-si reevalueze
portofoliul de participatii, sa efectueze investitii s1 sd-si eficientizeze prezenta in
actionariatul operatorilor economici care functioneaza in sectoarele de interes economic
strategic. Datele oficiale arata ca, la acest moment, procesul de privatizare a
participatiilor statului nu mai este o necesitate economica, iar resursele statului nu au
nevoie de o asemenea sursa bugetara. Statul nu va avea actiuni privilegiate ori drepturi
speciale si nu poate impiedica investitiile, atat directe, cat si de portofoliu la acesti
operatori economici $i nu poate impune restrictii privind libera circulatie a capitalurilor
ori libertatea de stabilire, cerinte stabilite de Tratatul privind Uniunea Europeana si
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In acelasi timp, in cazul participatiilor
statului care a o valoare de pana la 200.000 de euro, calculat la cursul de referinta
comunicat de B.N.R., dispozitiile privind suspendarea procesului de privatizare nu se
aplica, pentru a nu mentine in portofoliul statului participatii a caror valoare mica nu
poate justifica un interes economic special

Totodatad, proiectul de lege prevede masuri in scopul recuperarii prejudiciilor
produse economiei nationale, pand la o anumitd data, de la persoanele care au savarsit
infractiuni in procesul de privatizare sau in procedura de acordare a despagubirilor
aferente imobilelor preluate in mod abuziv, si constituirea surselor de finantare a
investitiilor statului la operatorii economici care functioneaza in sectoarele de interes
economic national.



PARLAMENTUL ROMANIEI

Regula aplicabild recuperarii prejudiciului suferit de stat este restitutio in
integrum, bazatd pe principiul resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis. Daca
aceasta reguld este etica si legitima fata de persoanele deposedate abuziv de proprietatile
detinute, atunci este, in egald masura, si pentru statul roman. in cadrul legii, restitutio in
integrum se materializeaza prin intrarea in proprietatea statului a actiunilor dobandite ca
urmare a unor infractiuni constatate prin hotarari judecatoresti definitive. Exceptia de la
aplicarea principiului resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis o constituie doar
ipoteza sub-dobanditorului de bund credinta si cu titlu oneros a unui bun imobil, ceea ce
nu este cazul participatiilor la operatorii economici. Astfel, tranzactiile succesive nu pot
legitima dobandirea frauduloasd de actiuni prin procesul de privatizare ori prin titluri de
despagubire si titluri de conversie. In mod firesc, dobanditorii de buni-credinti de
actiuni sunt indreptatiti la despagubiri pentru actiunile de care sunt deposedati in
favoarea statului roman. Doar cd, in aceste situatii, despagubirile se obtin potrivit
dreptului comun, de la persoanele vinovate. Aceste dispozitii sunt aplicabile, fireste,
doar in cazul societatilor aflate in stare de functionare, in conditiile legii.

Administrarea participatiilor statului rezultate din aplicarea dispozitiilor
prezentei legi se poate realiza, fie prin actuala Autoritate pentru Administrarea Activelor
statului, cu reorganizarile necesare, fie printr-o alta entitate publica stabilitd de Guvern.

In conditiile in care existd debite restante semnificative ale agentilor economici
la care statul are calitatea de actionar, propunem si constituirea unui portofoliu de
creante cu destinatie speciald, care sa intre in operatiuni de tranzactionare, in conditiile
legislatie1 privind piata de capital. Apreciem ca aceastda masura ar debloca, prin reguli
specifice pietei, actualul blocaj financiar generat de debitele restante si ar preveni
sporirea acestora ori acumularea de noi debite.

Avand 1n cele ardtate, va rog sd sustineti adoptarea prezentei propuneri
legislative.

Initiator,

Serban Nicolae
senator PSD



